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RECOMENDACION GENERAL 1/2025

SOBRE LA INCLUSION DE REPRESENTANTE
INDIGENA Y LA DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS O SU EQUIVALENTE EN LOS
MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE POBLACION
INDIGENA, PARA CONSOLIDAR LA VOLUNTAD
DE LAS COMUNIDADES EN LOS PROCESOS
QUE LES CONCIERNEN

DERECHOS HUMANOS INTERRELACIONADOS:
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION, A LA
CONSULTA PREVIA Y EL DERECHO
RELACIONADO A LA ELECCION DE LAS
FIGURAS DE REPRESENTANTE INDIGENA Y LA
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS O SU
EQUIVALENTE

TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO; 16 DE JUNIO DE 2025

PERSONAS TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES
CON PRESENCIA DE POBLACION INDIGENA
EN EL ESTADO DE MEXICO!

PRESENTES

I COMPETENCIA

Este Organismo es competente para emitir esta Recomendacion General, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero y tercero de la

‘Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de México;2 1, 2, 13, fracciones |, lll y

1 Conforme a lo establecido en el articulo 6, de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México (vigente en la emisién de esta
Recomendacién), interretacicnado con lo dispuesto an el articulo 87 Bis de la Ley Organica Municipal del Estade de México.

z Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecers un organismo autdnomo para la proteccién de los dereches humanos que reconoce el orden
jurlidico mexicano, el cual conocers de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualqguier autoridad o
servidor puiblico del Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este organismo formulara recomendaciones pablicas no vinculatorias,
asi como denunclas y quejas ante las auloridades respectivas.
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VI, 28, fraccion XIV, 99, fraccién V, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México;? 2 y 106 de su Reglamento Interno.4

la presente Recomendacién General, de caracter especializada, se encuentra
coordinada por la Segunda Visitaduria General, bajo los criterios dispuestos en ios
articulos 13 Bis, fracciones I, i y Vi, y 16 Bis, fracciéon V, del Regiamento Interno de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de México.5

L. :

Ei organismo que establecerd la Legisiatura del Estado se denominard Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, contara con autenomia
de geslion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

? Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de México, en términos de o
establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 16 de la Gonstitucién Polifica del Estado
Libre y Saberano de México,

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer |as bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio, promaciin y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asf como los procedimientos que se sigan anle fa Comision de Derechos Humanos
del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

1. Conocer de quejas o kniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u omisiones de naturaleza
administrativa de cualquier autoridad o servidor pliblico estdtal o municipal;

ill. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demés disposiciones aplécables;'

VHI. Formular recomendaciones pidblicas no vinculatorias y demés resoluciones que contemple esta Ley;

Artfculo 28.- La o el Presidente tiene fas facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones publicas no vinculatorias; asf como Rescluciones de no Responsabilidad;

Articulo 89.- La Comisién puede dictar las resoluciones siguientes: . '

[...]1

V. Recomendaciones Generales: cuande derivado de los estudios.realizados por el Organismo, se determine que diversas autoridades han vulnerado
derechos humanos, fas cuales no requieren aceptacion por parte de las autoridades a quienes vayan dirigidas; sin embargo, la verificacién de su
cumplimiento se hara mediante fa realizacion de estudios generales, que para tal efecto realice la Comisién. :

*Objeto de la Comisién

Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México como organismo autbnomo, tiene a su cargo Ja proteccion de los derechos
humanos de conformidad con lo establecido en la Constitucion Poiiica de los Estados Unidos Méxicanos, los instrumentos infernacionales, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Saberanc de México, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y demés ordenamientos
legales.

Recomendacién General

Articulo 106.- La Comision podra emitir Recomendaciones Generales a las diversas autoridades, del Estado vy municipios; a efecto de promover
modificaciones normativas y eliminar practicas administrativas que constiliyan o propicien violaciones a los dereches humanaos.

Dichas Recomendaciones seran elaboradas de manera simitar a las particulares y se fundamentaran en los estudios realizados por la propia Comision
0 con el apoyo de informes o estudios de instancias oficiales o privadas, que se estime partinente,

¢ Atribuciones de la Segunda Visitaduria General

Articulo 13 Bis.- La Segunda Visitadurfa General, ademds de las faculiades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene fas siguienies afribuciones;

l. Someter a consideracidn de la Preskdencia, los asuntos que sean de su competencia;

II. Desarrcilar mecanismas de control y seguimiento que, conforme a su competencia, permitan implementar medidas eficaces y eficientes on los
proyectos que lleve a cabo la Comision;

V1. Las demaés que le confieren otras regulaciones y aquellas que ie encomiende la Présidencia.

Articulo 16 Bis.- La Unidad Especializada de Seguimiento de Recomendaciones y Proyeclos tiene las airibuciones siguientes:
V. Las demds que le confieran otras regulaciones y aquelias que le encomiende |a Segunda Visitaduria Gereral.
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Tanto el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como el diverso 5, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establecen que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen obligaciones de caracter general, que seran la base de
actuacién, consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

Asimismo, las obligaciones generales deben realizarse y ser acordes a los
principios esenciales de los derechos humanos, a saber. universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por tanto, las autoridades y las personas servidoras publicas tienen, como
obligaciones especificas, el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, como lo contempla el orden juridico mexicano.

Atento a lo anterior, se emite el presente instrumento recomendatorio, cuyo objeto
es que los Ayuntamientos con presencia de poblacién indigena, en cumplimiento
a sus obligaciones constitucionales, cuenten en forma efectiva con las personas
representantes indigenas que dispone la norma, asi como, con la Unidad de

Asuntos Indigenas o su equivalente.

En el presente documento se hace referencia a diversas autoridades,
instituciones, asi como normativa, por lo que a continuacién, se presenta un cuadro con

siglas, acronimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su constante

repeticion:

Comisidon de Perechos Humanos del Estadoe de México
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CiDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CODHEM .5 Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Corte DM : Corte Interamericana de Derechos Humanos
CPELSM Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
‘CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
COESPO Consejo Estatal de Poblacién
DOF Diario Oficial de la Federacién
DNUPDI _5: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

: de los Pueblos Indigenas
LDCIEM Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México
LOMEM Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
QIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
SCJN Suprema Corte de Justicia de |la Nacidén
PDEM Plan de Desarrolic del Estado de México 2023 — 2029

. GLOSARIO

e Autoadscripcion indigena: Las personas que, en lo individual o de manera
colectiva, se autoidentifiquen como integrantes de una comunidad indigena,
bastara su palabra para gozar de los derecho.s‘que, por pertenecer a ese grupo,
les corresponden.5

& Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, Tesis LIV/2015. Comunidades indigenas. La autoadscripcion de sus inlegrantes no implica
necesariamente acoger su prefension. Disponible en: hitps://www.ie.gob, mx/ius2021/#/.
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e Consulta previa: La responsabilidad de los gobiernos de realizar consultas a los
pueblos indigenas ante cualquier medida legislativa o administrativa susceptible

de afectarles.”

e Paridad de Género: Es uno de los propulsores determinantes de la democracia,
cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacién y representacién social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econdémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para

erradicar la exclusién estructural de las mujeres.®

e Perspectiva Intercultural: Método de analisis que estudia las relaciones de poder
entre las personas de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas culturas
como algo deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las
condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la

multiculturalidad es un hecho social, como sucede en México.?

¢ Pluriculturalidad: Es la presencia simultanea de diversas tendencias ideolégicas
y grupos sociales coordinados en una unidad estatal; es decir, dos o mas culturas

en una misma circunscripcion territorial; cada cultura tiene su forma de vivir, su

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), (2025), E derecho a la consulta previa, fibre e informada de los pueblos originarios: £
conjunto de problemas que existen en la consulta, de la voz de personas que han participado en dichos procesos y su propuesta para alcanzar ef
ejercicio pleno de este derecho en México, Cludad de Méxica, p.131.

& \yéage; ONU- Mujeres (2017), Paridad de Género; polftica e instituciones. Hacia una Democracia paritaria, Proyecto reglonal del drea de .
empoderamiento politico de las mujeres para consolidar la Democracia Paritaria Coleccién de documentos-guia para poderes publicos y tomadores de #
dacisién, N.3/2017, Oficina para las Américas y el Caribe, Panama, B.7, disponible en:
https:ac.unwornen.org/siesidefauit/files/Field%200ffice% 20Americas/Documentos/Publicaciones/2018/2/Paridad%20Collecin% 20Gua%% 20Demoacra
cia%20Paritaria%202017.pdf.

9véase: SCJIN, Amparo Directo en Revisién 5008/2016, parr. 79, citado en SCJN (2022) Pretocolo para Juzgar con Perspectiva Intercuitural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, disponible en: hitpsi/fwww.scin.gob.mx/derechos-humanosisites/default/files/protocoiosfarchivos/2022-
£1{Protecolo%20parat20Juzgark20con¥% 20Perspectiva%20intercultural_ind%C3%ADgenas_Digital_8a%20entrega%20final pdf.
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propio idioma, creencias religiosas, vestimentas; los grupos culturales coexisten,

apegadas cada uno a su propia idiosincrasia.!®

¢ Pueblo indigena: aquellas colectividades con una continuidad historica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional: y que conservan,
desarrollan y fransmiten sus instituciones sociales, normativas, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.™

il CONTEXTO GENERAL

Esta Recomendacion General considera los pardmetros establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado Libre y
Soberano de México, los instrumentos basados en él Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; la normativa aplicable; asi como, los antecedentes con los que

cuenta este Organismo Publico Auténomo.

Ahora bien, este Organismo reconoce el trabajo y el impulso sobre temas
relacionados con personas indigenas, del Colectivo Intercultural de Pueblos
Indigenas del Estado de México, por conducto de su Presidente, el C. Ausencio
Valencia Largo, con quien esta Comision ha trabajado coordinadamente para tratar y

proteger los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas, con diversas

acciones de promocién en aras de fortalecer su inclusion, el respeto a la cultura de los

pueblos originarios y el reconocimiento de sus derechos y libertades.

19 Cfr. Bernabe Villadre, Maria del Mar {2012), Pluriculfuralidad, mulficulturalidad e inferculturatidad, conocimientos necesarios para la labor docente,
en: Hekademos: ravista educativa digital, ISSN-e 1589-3558, Ne. i1, 2012, p.69,, dispcnible en;
hitps:/dialnet.unirioja.es/serviet/ardticulo ?codigo=4059798,

" Articulo 2, parrafo segundo de la CPEUM, disponible en: https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBibliofreflcpeuss. him.
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1. MARCO CONTEXTUAL

1.1. Presencia Indigena en el Estado de México

La CPELSM reconoce, en su articulo 17 a los siguientes pueblos indigenas dentro
del territorio mexiguense: Mazahua, Otomi, Néhuat@, Matlazinca, Tlahuica y aquellos

que se identifiquen en algln otro puebllo indigena.'?

Por su parte, la LDCIEM estipula en su el numeral 6, que en el Estado de México
se reconoce la existencia de los siguientes puéblos indigenas, asentados en las
localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la conciencia de identidad, y

dispersas en 43 municipios de la entidad, que se advierten en la siguiente tabla:

Municipios con presencia indigena (LDCIEM)

Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, Ef Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan,
San Felipe del Progreso, San José del Rincén, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y
Villa Victoria.

 Articulo 17.- El Estado de México tiene una compasicion pluricuftural y pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta
Constitucién reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los Mazahua, Ofomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquelios que se
identifiquen en algin  otro pueblo indigena. El Estado favorecerd la educacion  basica  bilingle.  Disponible  en:
https:h'legislacion.edomex.gob.mxlsitesllegislacion.edomex.gob_mxlﬁIes!ﬂIeslpdffieyfviglleyvigﬂo1.pdf.

Comision de Derechos Mumanos del Estado de México
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Amecameca, Capulhuac, Joquicinge, Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Tenango del
Valle, Texcoco, Tianguistenco y Xalatlace.

Acambay de Ruiz Castaiteda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiguipil-
co, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos, Soyaniquilpan de Juarez, Temasealcingo,
Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Teluca, Villa del Carbon, Xonacatlan y Zinacantepec.

Qcuilan

- Temascaltepec

2. MARCO NORMATIVO FUNDANTE

2.1. Ley Organica Municipal del Estado de México (LOMEM)

En nuestra entidad federativa, la ley que se encarga de regular lo relativo a la

figura de la persona Representante Indigena ante el Ayuntamiento es la LOMEM, 2 |a

cual dispone lo siguiente:

2 Véase: Decreto nimerc 14.- Por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del arffculo 78 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
publicade en el Periddico Oficial Gacela del Gobiemo del FEstado de México el 30 de actubre de 2015, disponible en;
https:/Megislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/fles/files/pdfigei201 5/0ct303.pdf.

\K.;::W

——
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Articulo 78.
[...]

En los municipios con poblacién indigena, el cabildo emitira una convocatoria con
la finalidad de invitar a las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con su
sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, un
representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad sera plasmada en un acta.
La convocatoria debera expedirse entre el segundo domingo de marzo y el 30
de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la
forma y términos que éste determine y aprobada por el Cabildo,; tendra que
publicarse, con su respectiva traduccion, en los lugares mas visibles y concurridos
por los indigenas.

Tal representacion debera ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mas tardar
el 15 de abril del afio que corresponda.

~Los municipios pluriculturales, podran tener un representante por cada etnia y/o

grupo indigena.

[..]

En otro apartado, la LOMEM incluye la figura de la Direccion de Asuntos

Indigenas o su equivalente en los siguientes términos':

Articulo 87 Bis. En los municipios que de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, tengan poblacién indigena, los ayuntamientos
deberan contar con una Direccién de Asuntos Indigenas o su equivalente, que
sera la encargada de atender, con respeto a su cultura, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacién comunitaria, las solicitudes vy
propuestas de las personas y comunidades indigenas gue sean de su

competencia.

La Direccién de Asuntos Indigenas, estarda a cargo de una persona que
preferentemente hable y escriba alguna de las lenguas indigenas propias de
la regién. Esta designacion a propuesta del Presidente Municipal, debera ser
ratificada por el cabildo. ,

E! Director realizara las funciones y ejercera las atribuciones especificas que
sefiale el Reglamento Interno correspondiente.

4 Vgase: Decreta nimerc 136.- Por e gue se adiciona el articulo 87 bis de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, publicado en el Periddico
Gaceta del Gobierno del Estado de México el14 de abril de 2020, disponible en:

Oficial

https:/fegislacion.adomex.gob. mxsites/legisiacion.edomex.gob. mx/fitesffites/pdiigct/2020/abr141 .pdf.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No, 113, Cel, Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México. .

% Teléfono: 722 236 0560 / 80D 999 4000 9

www.codhem.org.mx



coavné;c’)N DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

IV. ESTUDIO-DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Como fundamento de la presente Recomendacion General se aplica el rriétodo |
mixto,”® con un enfoque cualitativo;'® metodologia que partira del razonamiento
inductivo,!” con el objeto de estudiar la problematica en el contexto en el que ocurre de
manera directa, el cual se encuentra relacionade con las figuras legales sefialadas y su
impacto y trascendencia en la vida interna de las comunidades indigenas y en la propia

“municipalidad; asimismo, el ehfoque cuantitativo,”® servird para establecer los
hallazgos de la informacion recolectada, relacionada con las figuras de Representante
Indigena y la Direccién de Asuntos Indigenas, o equivalente, en los municipios de la
entidad con presencia indigena; la investigacién permitira, mediante un disefio de
'integracic')n miiltiple, producir datos para su analisis e interpretacién a través de Ia
observacion directa, las entrevistas o los documentos; construir una interpretacion de los
hechos inductiva; asi como, proporcionar una técnica de investigacién flexible que

permita abordar el fendmeno a través del enfoque de los derechos humanos.

.El objetivo del estudio es conocer la situacion actual en la que se encuentran las
figuras de Representante Indigena, asi como la Direccion de Asuntos indigenas, o
equivalente, y de esta manera saber la forma en la que los municipios han efectuado
‘acciones para que ambas figuras puedan cumplir con la funcion que les ha sido

encomendada.

18 Implica un conjunto de procesos de recoleccidn, analisis y vinculaclon de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudic o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema, Cfr. Hemandez Sampieri, Héctor, ef &/, Melodologla de fa Investigacion. Mc Graw Hill,
8 ed, México, p.532, .

1% El enfoque cualitativo es el que uliliza ta recoleccion y andlisis de los datos para afinar las pregunias de investigacién o revelar nuevas interrogantes
en el proceso do interpretacion. CF, idem, p. 7.

' E4 razonamiento inductive permite explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas; va de lo particular a lo general. Cfr. idem, p.8.

18 Utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicién numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de
comportamienta y probar teorias. Cfr. idem, p.4. .
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La problematica planteada es conocer la situacion y los avances que los
municipios con presencia indigena han tenido respecto a la incorporacion de las figuras

de Representante Indigena y la Direccion de Asuntos Indigenas, o equivalente.

Asimismo, los datos recopilados permitirdn a este Organismo Protector de
Derechos Humanos establecer si las autoridades municipales conocen y atienden de
manera 6ptima las obligaciones generales y especificas en derechos humanos, acorde
a lo que establecen los principios basicos en la materia en la atencién al sector de la -

problematica planteada, que en la presente resolucion son las personas indigenas.

Asi, las fuentes de la presente investigacion se desarrollaran de la siguiente

forma:

En primer término, respecto al antecedente primordial, se corroboré si los
municipios cuentan con Representante Indigena y la manera en la que es elegido,
lo cual nos permitira conocer los avances de cada municipio con presencia indigena

respecto a la obligacién constitucional y normativa de contar con dicha figura.

En segundo término, se hace el mismo ejercicio con la Direccion de Asuntos
Indigenas, o.equivalente, con el fin de conocer si los municipios con presencia
indigena cuentan con dicha figura; asimismo, si cuentan con la reglamentacion
correépondiente, como lo mandata el articulo 87 Bis de la LOMEM, asi como la

especificidad de las funciones que realizan.

En tercer término, se hace un estudio que acerca a ia realidad intersubjetiva,'® la

cual permitira conocer la percepcion y los avances que los municipios con presencia

indigena han efectuado y que. abarcan las distintas perspectivas de derechos

% La realidad intersubjetiva proviene de la utilizacian del método mixie, con el objeto de capturar las realidades coexistentes que requieren tanto de la %
vision objetiva como de la subjetiva. Véase, Cfr. Hernandez Sampieri, Op.cit, . 536. %,

Comisidén de Derechos Humanos del Estado de México
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humanos, relacionadas con las reformas constitucionales y la incorporacién

normativa de figuras de representacion indigena.

La tecnica de investigacion empleada fue mediante el envio de un oficio inicial
signado por la Presidenta de este Organismo a cada uno de los 43 municipios con
presencia indigena del Estadp de México, el 3 de diciembre de 2024, el cual contenia
cuestionario aplicable a 43 municipios pertenecientes al Estado de México, con presencia
indigena, por medio de una bateria de cuestionamientos, que consté de 14 preguntas
y 7 subpreguntas, asi como, diversas misivas posteriores solicitadas por los titulares de

algunos Ayuntamientos por la asuncién de nuevas administraciones municipales, al

tenor siguiente:

1. £5u municipio cuenta con presencia de personas indigenas?
2. ;A qué pueblo indigena pertenecen? (Mazahua, Otomi, Nihuatl, Matlazinca, Tlahuica, u
otros) ‘ ‘

3. Respecto al articulo 78, parrafo segundo, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
describa el procedimiento que ef Municipio aplica para contar con Representante Indigena.

4. . Enlaactualidad, ;su municipio cuenta con representacisn indigena? ‘

5. En caso de respuesta negativa ;Cudl es la razén? o ;Cudles son los factores?

6, En caso de respuesta positiva, responda lo siguiente:

6.1. ;Describa cémo fue el procese de Convocatoria para elegirlo?

6.2. ;Describa la participacidén de la poblacién o comunidad indigena?

6.3. ;Describa la forma en que se pidi la opinién y se consulté a la poblacién indigena?

7. ¢Describa la forma en la que la parsona Representante indigena ha participado en la deteccién

de necesidades y la atencién de peticiones de la poblacién a la que pertenece? Y ;Cémo se

vincula con ef Municipio? :

¢La persona Representante Indigena cuenta con algln espacio fisico asignado por el Municipio

para el despacho de sus actividades o funciones?

¢ Conoce la duracidn que tiene el cargo, y de qué forma se toma en cuenta su participacion?

De ser posible, anexe el acta en la que se constituye dicha representatividad.
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10. - Tocante al articulo 87 Bis, de fa Ley Orgdnica Municipal def Estade de México, ssu municipio
cuenta con una Direccién de Asuntos Indigenas o equivalente?

11, En caso de respuesta negativa ; Cudl es la razén o motivo? o ;Cudles son los factores?

12.  En caso de respuesta positiva, responda lo siguiente:

12.1. ;La figura cuenta con su Reglamento?

12.2: ;Se consults al pueblo indigena respecto del nombramiento? ;De qué manera se hizo?

12.3. ;Qué casos se han atendido respecto a la intervencién de la figura?

12.4. ;Conoce la duracién que tiene el cargo, y de qué forma se toma en cuenta su participacion?

13.  ;Para la designacién de la persona a cargo de la Direccién de Asuntos Indigenas o equivalente,
gue requisitos se requieren? ,

14. Describa la diferencia entre el Representante Indigena y la Direccién de Asuntos Indigenas o
equivalente. '

V. FUENTE INTERSUBJETIVA SUSTANTIVA (LA APLICACION DE
CUESTIONARIO, RELACIONADO CON LAS FIGURAS DEL
REPRESENTANTE INDIGENA Y LA DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
O EQUIVALENTE). |

| A través de la aplicacion de un cuestionario, se tuvo por objeto conocer el
fenémeno social a estudiar y saber el contexto actual; en el presente caso consiste en la
forma en que los municipios atienden lo establecido tanto en la Constitucién, como
en la normativa respecto de las figuras de Representante Indigena y la Direccion

de Asuntos Indigenas o su equivalente.

Para tal propésito se formul6 una baterfa de 14 preguntas y 7 subpreguntas, las
cuales fueron de naturaleza abierta, con el fin de advertir de manera particular la forma

en que cada municipio ha atendido sus obligaciones con base en la normativa.

A continuacion, se presenta el analisis contextual de los datos obtenidos, los

cuales corresponden a los datos de las preguntas centrales de la investigacion.
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De los 43 municipios considerados en la muestra,?° se obtuvo respuesta de 38
municipios; 26 municipios respohdieron la bateria de preguntas agregada a |a solicitud
de informacién y los 12 municipios restantes, dieron respuestas de manera parcial,
contestando unicamente el oficio principal, el cual cuestionaba sobre si el Municipio
contaba con Direccion de Asuntos Indigenas o equivalente y Representante Indigena,
ademéas de solicitar contestar una bateria de preguntas adicional, el cual dichos
municipios no contestaron, los 5 municipios restantes no respondieron la solicitud (al
24 de febrero de 2025).

Respuesta de la autoridad

e

Acambay de Ruiz Castafieda, Aculeo, Almoloya de Juarez, . Donato Guerra, Ocoyoacac,
Atlacomuleo, Capulhuac, Amanalco, Amecameca, Chapa Tejupilco, Temoaya y Texcoco.
El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, de Mota, Ixtapan del Oro, : '
Joguicingo, Lerma, Malinalco, Jigquipileo, Jocotitlan,
Metepec, Morelos, Qcuilan, . Otzolotepec, Sultepec, Villa
San Felipe del Progreso, San Victoria y Xonacatlan.

José del Rincén, Soyaniquilpan

de Judrez, Temascalcingo,
Temascaltepec, Tenango del
Valle, Tianguistenco, Timilpan,'
Toluca, Valle de Bravo, Villa
de Allende, Villa del Carbén,

Xalatlaco y Zinacantepec.

20 Acambay de Ruiz Castafieda, Acuico, Almoloya de Juarez, Amanalco, Amecameca, Attacomuico, Capulhuac, Chapa de Mota, Donato Guerra, El Org,
Ixtapan del Oro, Ixiliahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Marelos, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, San
Felipe del Progreso, San José det Rincan, Soyaniquiipan de Judrez, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenango del Valle,
Texcoco, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Vitla de Allende, Villa del Carbén, Villa Victaria, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec.
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Es importante precisar que, de las respuestas contabilizadas en el esfudio, se
observa una variante, que toma en cuenta la informacién proporcionada por los
municipids en dos vertientes; en primer término, las respuestas otorgadas a la bateria de
preguntas, en las que se especifica a pregunta expresa; y, en segundo término, la
informacion que se aporta mediante la contestacion del oficio, la cual amplia de forma
complementaria la informacion contenida en la bateria, de la que obtuvieron datos como:
si el municipio tiene presencia indigena; si cuenta con direccion de asuntos indigenas o
su equivalente, asi como con Representante Indigena; a modo de ejemplo, el municipio
de Amanalco, remitié documentos que permitieron conocer datos adicionales, por lo que,
algunas preguntas pueden contener un nimero mayor de respuestas de las que se

obtuvieron originalmente a través de la bateria de pregunias.

e ' De la pregunta 1: ;s Su municipio cuenta con presencia de personas indigenas?

Respecio a este cuestionamiento, los 38 municipios que respondieron si cuentan

con presencia indigena, de los cuales, 10 municipios,?' no precisaron la etnia.

e De la pregunta 2: ;A qué pueblo indigena pertenecen? (Mazahua, Otomi, Nahuat,

Matlazinca, Tlahuica, u otros)

Se obtuvo la siguiente informacion respecto a la pertenencia de la presencia
indigena en los municipios, siendo la etnia Otomi la de mayor presencia, seguida de la
Mazahua, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica, incluso Joquicingo sefialé tener presencia

Mexica:

71 Acuico, Amecameca, Almofoya de Judrez, Chapa de Motz, Ixtapan del Oro, Jiquipileo, Jocotitién, Otzolotepec, Sultepec y Xonacatian.
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Otomi 15 Acarnbay de Ruiz Castafieda, Amanalco,

Atlacomulco, Capulhuac, Jilo’gepac, Lerma,
Metepec, Morelos, Soyaniquilpan de Juarez,
Temascalcingo, Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
: Villa del Carbén y Zinacantepec.

Mazahua 11 .f Atlacomuleo, El Oro, Ixtlahuaca, Morelos, San

Felipe del Progreso, San José del Rincon,

Temascalcingo, Valle de Brave, Villa de Allende,
Villa Victoria y Zinacantepec.
Nahuatl : & ::: Joquicingo, Malinalco, Temascaltepec, Tenango

del Valle, Tianguistence y Xalatlaco.

Matlatzinca 3 . Malinalco, Metepec y Temascaltepec.
Tlahuica : 1 N Qcuilan
Mexica CoE 1 " Jequicingo

Ahora bien, de las particularidades relacionadas con las etnias de la entidad se

advierten en la siguiente tabla:

Municipios con presencia de dos etnias indigenas

Atlacomulco Mazahua y Otomi
Joquicingo : Nahuatl y Mexica
Maljnalca : Matlazinca y Nahuatl
Metepec Otomi y Matlatzinca
Morelos 3 Mazahua y Otom/
Temascaleingo - : Mazahua y Otomi
Temascaltepec | _ Nahuatl y Matlazinea
Tianguistenco ' Otomi y Nahuatl
Zina&antepec Mazahua y Otomi

S
o
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e Sobre la pregunta 3: Respecto al articulo 78, parrafo segundo, de ila Ley Organica
Municipal del Estado de México, describa el procedimiento que el Mumc:p:o aplica
para contar con Representante Indigena.

Del total de respuestas, se obtuvo que 20 municipios realizan Convocatoria,
como procedimiento para la eleccion de la persona Represehtante Indigena, 2
municipios refirieron gue el proceso de designacion fue a traves dé sesién de
cabildo, 1 municipio refirid hacerlo a través de elecciéon democratica, y 2 municipios
sélo respondieron “si” al cuestionamiento; por otro lado, 1 municipio respondid “no”
(Ocuilan), 1 municipio respondié “ninguno” (Temascalcingo) y 1 municipio no respondié

(Jilotepec), como se ilustra en la siguiente tabla:

Forma de designacion

Acambay de Ruiz

. Eloroy Soyaniquilpan Tianguistenco y
Castafieda, Amanalco, : )
Atlacomuleo, Capulhuac, Jeguicingo de Juarez Villa de Allende
Ixtlahuaca, Lerma,
Malinalco, Metepec,
Morelos, San Felipe del
Progreso, San José del
Rincon, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Timilpan,
Toluca, Valle de Bravo, Villa
del Carbon, Villa Victoria,

Xalatlaco, Zinacantepec

Comisién de Derechos Mumanos del Estado de México
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e De la pregunta 4: En la actualidad, ;su municipio cuenta con representacién
indigena?

Respecto a los municipios que cuentan con la figura de Representante Indigena,

se obtuvo:

Municipios gque cuentan con Representante indigena

§ munlcipios
12

29 municiplos
67%

van

1%

Tormmando en cuenia
el total de

@% 8i cuentan con Representante Indigena

No cuentan con Representante indigena

No contestaron

Se obtuvo que, del total de los 38 municipios que dieron respuesta, 29

municipios® si cuentan con Representante Indigena; mencién especial con el

municipio de Zinacantepec, que cuenta con presencia indigena Mazahua y Otomi, y tiene

# pcambay de Ruiz Castafteda, Acuico, Almoloya de Judrez, Aflacomulco, Amecameca, Chapa de Mota, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Jiguipilco, Jocotillan, Joguicingo, Lerma, Malinalco, Metepes, Morelos, Otzolotepes, San José del Rincon, Soyaniquilpan de Juarez, Sullepec,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa del Carbon, Xenacatian, Zinacantepec.
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un_representante por cada comunidad; y los 9 municipios? restantes refirieron no

contar con la figura.

e Sobre la pregunta 5: En caso de respuesta negativa ; Cual es la razén? o ;Cuales
son los factores?

Los motivos que refirieron los 9 Municipios (21%) que no cuentan con la figura

" de Representante Indigena se observan en la siguiente tabla:

'Algunas circunstancias por las que no cuentan
con Representante Indigena

Problemas administrativos
Carnbio de domicilio del representante indigena
Falta de Direccion de Asunt:as‘lncligenas _
Desconacimiento de la figura juridica y confusion con la figura del Coordinador de Asuntos Indigenas
Cambio de administracién- . .
Falta de consenso para emitir la Convocatoria
. Temporalidad para la emisidn de la-siguiente Convocatoria.

Inexistencia de grupo diferenciado indigena

e Por cuanto hace a la pregunta 6.1: En caso de respuesta positiva, responda lo
siguiente:

6.1. ;Describa cémo fue el proceso de Convocaloria para elegirlo?

23 amanalco, Capulhuac, El Oro, Ocuilaﬁ‘ San Felipe del Progrese, Temascalcingo, Tianguistenco, Villla Vicioria y Xatatlaco.
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Sobre el proceso de Convocatoria municipal para elegir a la 'persona
Representante Indigena, en 13 municipios?* coincidia en la emision de la convocatoria
"y su publicidad a partir del acercamiento del ayuntamiento a las comunidades a fin de
tener mas participacion de los pobladores; en 2 municipios® se realizaba el proceso
con participacion del cabildo; 1 municipio?® con la participacion de jefes supremos y
‘consejos -indigenas en juntas; 2 municipios?’ refirieron la creacién de comisiones
edilicias transitorias para la eleccion de la perscona representante; 1 municipio refirio
que la eleccion se llevé a cabo por “usos y costumbres” (Ixtlahuaca); 1 municipio sefald
que “Se toma en cuenta la representacidn por el bastén de mando que ostenta
actualmente” (Joquicingo); 1 municipio indicé que “Se busco el perfil y que perteneciera

a una comunidad” (Villa de Allende); y 18 municipios no contestaron?®.

e Sobre la pregunta 6.2: ;Describa la parttc:pacron de Ia poblacién o comunidad
indigena?

Respecto la participacion de la comunidad en la eleccion de Representante
Indigena, las respuestas més frecuentes versaban en sus instituciones (usos y
costumbres) de la comunidad, a través del voto, con un total de 13 municipios,2® también
se identificé que, en al menos 4 municipios,®® se menciond el poco interés y
participacion de la comunidad para la designacion de la persona Representante

Indigena.

e Dela pregunta 6.3: ;Describa la forma en que se pidié la opinién y se consulté a
Ia poblacién indigena? '

* Acambay de Ruiz Castafieda, Atlacomuleo, Jilotepec, Lerma, Mahnaico Metepec, Morelos, Tenango de! Valle, Temascaltepec, Timiipan, Valle de
Bravo, Villa del Carbdn y Zinacantepec.

% Amanalco y Sovaniquilpan de Judrez.

% | erma.

% San José del Rincén y Toluca.

 Aculco, Almoloya de Juarez, Amecameca, Capulhuac, Chapa de Mota, El Oro, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, Jocotitian, Ocuilan, Otzolotepec, San -
Felipe del Progreso, Sultepec, Temascalcingo, Tianguistenco, Villa Vicioria, Xalatlaco y Xonacatian.

2 Amanalco, Atlacemulee, El Org, Ixtlahuaca, Joquicingo, Lerma, Soyamquﬂpan de Juarez, Temascallepec, Tenango del Valle, Toluca, Valle de Bra\rc
Villa de Allende y Zinacantepec.

% Metepec, Soyaniquilpan de Judrez, Timilpan, Villa del Carbén.
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Al respecto, los municipios refirieron diversas acciones entre las que se
encuentran:

Formas de consultar a las comunidades

En una reunion se marcan los puntos a iratar y se van eligiendo las alternativas

de solucidén a través del voto
Consultas abiertas de la poblacion

Cenvocatoria de los interesados de las comunidades y votacion a mano alzada, usos
y costumbres

A través de la creacidn del primer consejo municipal de asuntos indigenas

Con visitas a comunidades indigenas para exhortar a la participacion

Mediante asamblea de pueblos originarios de las comunidades

Publicidad de la Convocatoria en todas las comunidades

En reunién colectiva

Se le informa a los delegados sobre la Convocatoria y ellos convocan a la poblacién
Con base en lo establecido en la normativa aplicable

La Convocatoria para la designacion, se tradujo al dialecto Otomi, haciendo entrega
de multiples ejemplares a los delegados de las comunidades con presencia de
personhas indigenas

A través de la realizacion de un consejo de participacion ciudadana

Se inscriben los participantes y se elige el enlace directamente con la Coordinacion
de Asuntos indigenas

A través de representantes del municipio

Se acudié a reuniones y entrevistas con los consejos de ancianos que prevalecen en
las comunidades originarias

Se realizd una consulta aplicandoles cuestionarios

e Respecto a la pregunta 7: ;Describa la forma en la que la persona
Representante Indigena ha participado en la deteccién de necesidades y la
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atencion de peticiones de la poblacion a la que pertenece? Y ;Cémo se
vincula con el Municipio?

La mayoria de los municipios refirié que las acciones que lievan a cabo las
personas Representantes Indigenas versaban mayoritariamente en la participacion
activa entre el representante y la comunidad, ademas de la realizacién de actividades

culturales y de recuperacién de tradiciones entre la poblacién.

e Por cuanto hace a la pregunta 8: ;La persona Representante Indigena cuenta
con algun espacio fisico asignado por el Municipio para el despacho de sus
actividades o funciones? ‘

Solamente 14 municipios® cuentan.con un espacio fisico asignado a la perscna

Representante indigena para la realizacién de sus actividades.

¢ Respecto a la pregunta 9: ; Conoce la duracién que tiene el cargo, y de qué forma
se foma en cuenta su participacién? :
Sobre la duracién del cargo de Representante Indigena, 22 municipios3?

respondieron que si conocian dicha temporalidad.

» Sobre la pregunta 10: Tocante al articulo 87 Bis, de Ia Ley Organica Municipal del
Estado de México, ;su municipio cuenta con una Direccién de Asuntos Indigenas

o equivalente?

De los 38 municipios participantes, 37 municipios si cuentan con una Direccién

de Asuntos Indigenas o equivalente®, a excepcion de Malinalco, que al dar respuesta

a la pregunta 11. E£n caso de respuesta negativa ;Cual es la razén o motivo? o ;Cudéles

¥ ELOro, Jilotepec, Joguicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Morelos, San José del Rincén, Sovaniquilpan de Juérez, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Toluca, Valle de Bravo y Villa de Allende.
% Acambay de Ruiz Castafieda, Atlacomulco, El Gro, Ixtlahuaca, Jilolepec, Joquicinge, Lerma, Malinalco, Metepec, Morelos, San Falipe del Progreso,
San José dei Rincon, Soyaniguilpan de Juérez, Temascalcingo, Temascaltepec, Tenango dei Valle, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa de Allende,
Villa det Carbén y Zinacantepec. ‘ \ n

33 Acambay de Ruiz_Castaﬁeda. Acuico, Almoloya de Judrez, Amanalco, Amecameca, Allacomuico, Capulhuac, Chapa de Mota, El Oro, Ixtapan del
Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilce, Jocotitldn, Joguicingo, Lerma, Metepec, Morelos, Ocuilan, Otzolotepec; San Felipe del Progreso, San José del

Rincén, Soyaniquilpan de Judrez, Sultepec, Temascalcingo, Temascaitepec, Tenango del Valle, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Valle de Bravo, Villa
de Allende, Villa del Carbdn, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec. -
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son fos factores? refirid que el motivo era la falta de interés y desconocimiento de la ley

por parte de la autoridad.

e Porcuanto hace a la pregunta 12: En caso de respuesta positiva, responda
lo siguiente:
12.1. ¢ La figura cuenta con su Reglamento?

Municipios cuya Direccion de Asuntos Indigenas
o equivalente tienen reglamento especifico

Si cuentan con reglamento Acambay de Ruiz Castafieda, El Oro, Ixtlahuaca,

Joquicingo, Lerma, San José del Rincon,

Temascalcingo, Temascaltepec, Tenango del
Valle, Timilpan, Valle de Bravo, Villa de Allende,
Villa del Carbdn, Xalatlaco y Zinacantspec.

No cuentan con reglamento Atlacomulco, Capulhuac, Metepec, Morelos,
| ” Ocuilan, San Felipe del Progreso, Soyaniquilpan

de Judrez, Tianguistenca y Toluca.

No respondieron Aculco, Almoloya de Judrez, Amanalco, Chapa
de Mota, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, Jocotitlan,
Otzolotepec, Sultepec, Villa  Victoria vy

Xonacatlan.

indicé que por “Usos Joquicingo.

y Costumbres”

o En lo relativo a la pregunta 12.2.: ;Se consulté al pueblo indigena respeéto del

nombramiento? ;De qué manera se hizo?

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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De los resultados, se obtuvo que 11 municipios®* no consultaron a las
comunidades indigenas y que fue una decision tomada por el propio ayuntamiento,

incluso un municipio refirié que se requiere perfil profesional,

e Respecto a la pregunta 12.3.: ;Qué casos se han atendido respecto a la

intervencion de la figura?

20 municipios® coinciden en las acciones que realizan, que van desde la
promocion de la cultura, el registro de las comunidades indigenas a nivel Estatal,
intervencion como intérpretes en conflictos entre personas pertenecientes a la
comunidad, eventos para difundir la medicina tradicional, eventos para la
cdmercia!izacién de artesanias, formar grupos de ensefianza para la lecto-escritura
indigena, gestiones administrativas, entre otras; los 17 municipios® restantes, refirieron

no realizar acciones o no contestaron a la pregunta.

e Porlo que respecta a la pregunta 12.4.: gConoce fa duracién que tiene el cargo,

y de qué forma se toma en cuenta su participacién?

Se obtuvo que 23 municipios® si conocian la temporalidad y la forma en que se

toma en cuenta su participacion.

e De la pregunta 13: ;Para la designacién de la persona a cargo de la Direccién de

Asuntos Indigenas o equivalente, que requisitos se requieren?

3 Acambay de Ruiz Castafieda, Aflacomulco, Capulhuac, ixtlahuaca, San Felipe del Progreso, San José del Rincon, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Tianguistenco, Vifla del Carbon y Xalatiaco. ‘ .

3 Acambay de Ruiz Castafieda, Atlacomuico, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepeg, Joquicingo, Lerma, Metepec, Ocuilan, San José del Rincén, Temascalcingo,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Timipan, Toluca, Valle de Bravo, Vilia de Allende, Villa del Carbén, Xalatlaco y Zinacantepec.

¥ Aculca, Almoloya de Judrez, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, ixtapan del Oro, Jiquipilce, Jocotitlan, Malinalco, Morelos, Otzolotepec, San
Felipe del Progreso, Soyaniquilpan de Judrez, Sultepec, Tianguistenca, Villa Victaria y Xonacatian.

¥ Acambay de Ruiz Castafieda, Alacomulco, El Oro, Ixtiahuaca, Jilotepec, Joquicingo, Lerma, Metepec, Morelos, Ocuitan, San Felipe del Progreso,
San José del Rincén, Soyaniquilpan de Judrez, Temascalcingo, Temascaltepec, Tenango del Vaile, Timilpan, Toiuca, Valle de Bravo, Villa de Allende, -
Viila del Carbén, Xalatlaco y Zinacantepec. ’
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Sobre la designacion de la persona encargada de la Direccion de Asuntos
Indigenas o su equivalente 4 municipios® refirieron regirse con base en los requisitos
establecidos en la LOMEM, los restantes coincidian en aspectos como que la persona
debia conocer el dialecto y la escritura de la lengua, el conocimiento de los usos y las
costumbres de la comunidad a representar, ser originario y estar domiciliado en el
municipio, y, en algunos casos, contar con licenciatura, sin que se precisara sobre la

materia de la misma.

e Respecto ala pregunta 14: Describa la diferencia entre el Representante Indigena

y la Direccion de Asuntos Indigenas o equivalente.

Finalmente, todos los municipios gue participaron en la realizacion de la encuesta
refirieron conocer la diferencia entre la figura de la persona Representante Indigena y la
de la persona titular de la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente haciendo

una breve explicacion comparativa de las mismas.

VI. ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS Y OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS
APLICABLES EN LA PRESENTE RECOMENDACION GENERAL.

1. ESPECIFICIDADES

La presente Recomendacion General, por su naturaleza, se enfoca a los
resultados del Estudio-Diagnéstico; a continuacién, se hara la correlacion con los
principios de derechos humanos, asi como con las obligaciones generales y especificas
que se ajusten a las necesidades observadas a partir de los resultados obtenidos; para
destacar las obligaciones en derechos humanos que sustentaran la Recomendacidn

General y las acciones a seguir por parte de los 43 municipios con presencia indigena.

2. CONTEXTO

3 Metepec, Toluca, Timilpan y Zinacantepec.
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En esta Recomendacion General se parte de los siguientes contextos:

2.1. Contexto Objetivo

Acorde a los criterios de la SCJN para efectuar un anélisis de contexto, se requiere
de un nivel objetivo, el cual se refiere al escenario generalizado que pueden

enfrentar ciertos grupos sociales.?®

En principio, la SJCN, ha reconocido que los pueblos y las comunidades indigenas
estan en una situacién extremadamente vulnerable debido a la marginacion vy
discriminacién histérica a la que se enfrentan; dicha discriminacién estructural,
constituye una violacion al principio de igualdad sustantiva cuando las autoridédes
no han tomado las medidas necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion:
sefalando que esta es producto de los procesos colonizadores de opresién y, en

consecuencia, existe un déficit en el ejercicio de sus derechos40,

En adicion, e PDEM 2023-2029, sefiala que los pueblos indigenas,
histéricamente se han caracterizado por su lucha por la supervivencia y el
reconocimiento de sus derechos, enfrentandose a situaciones de discriminacion y
abuso en varias esferas de la vida diaria, fo que ha conducido al detrimento de la
preservacion de su cultura; asimismo, que estas han sido vulneradas en el acceso a
sus derechos soéiales, como la salud, la educacion, el empleo y la vivienda, y otras
garantias asociadas con la igualdad, la justicia social, y la proteccién de sus tierras y

los recursos culturales y naturales que custodian?!.

% Cfr. Senfencia recaida al Ampare Directo 29/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Ministro Alfredo Gutiésrez Ortiz Mena, 12 de junio de 2019,
parr. 147, .

® SCIN (2022) Protocolo para Juzgar con Perspecliva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, disponible en:
htips://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20interculiu ral_Ind%C3%ADgenas_Digital_6a%20entrega%20final.pdf

i Plan de Desarrolio del Estado de México 2023-2029, disponible en:
ht!ps:h’copladem.ednmex.gob.mxfsitesfcopladem.edcmex,gob.mxlﬁIeslﬂIesfpdfi?Ianes%zoy%20programasz:3-29fPDEM_2023-2029HD|GITAL.pdf
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Aunado a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisa que para
el pleno ejercicio y goce de los derechos de las personas que integran las comunidades
indigenas, los Estados deben tomar en consideracién las caracteristicas que los
diferencian de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural, conforme
al principio de igualdad y no discriminacion. Ademas, es indispensable que los Estados,
en todos sus niveies, otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como, su
situacién de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres*2.

En consecuencia, en el estudio en concreto, el escenario genéralizado es
advertir la inclusividad material o sustantiva en los procesos de selecciéon y
funcién de las figuras de Representante Indigena, asi como, la Direccion de
Asuntos Indigenas o su equivalente; en virtud de que, por lo ya expuesto, otorgan
atencion prioritaria a las personas pertenecientes a comunidades indigenas, como
grupo reconocido en situacion de vulnerabilidad y dichas figuras encaran sus intereses

y necesidades.

Lo anterior, es significativo, pues como lo estableci6 COESPO, los pueblos
indigenas no sélo son un componente sustantivo de la poblacién, sino que, de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en el Estado de México (Gltimo censo
publicado), la poblacién indigena sumaba un total de 417 mil 603 personas que
representan el 2.6 % de la poblacion. Asimismo, tocante a la ubicacion territorial los
municipios que tienen la mayor representacuon porcentual de hablantes de Iengua
indigena son San Felipe del Progreso (29.16%), Temoaya (24.67%), Donato Guerra
(21.72%), Chapa de Mota (19.84%), Morelos (19.52%), Ixtlahuaca (16.27%),

2 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DEREGHOS HUMANOS Numero 11:
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES, disponible en: nhitps:/fwww.corteidn.or.cr/sitios/librositodos/docs/cuadernilio 1. pdf
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Temascalcingo (15.94%), Acambay de Ruiz Castafieda (13.42%), El Oro (13.07%) y San
José del Rincon (12.98%). Estos diez municipios concentran el 34.21% del total de

la poblacion indigena en la entidad.*3

2.2. Contexto Subjetivo

La SCJN establece que el nivel subjetivo, se expresa en el &mbito particular de
una relacion o en una situacién concreta que coloca a la persona en posicion de

vulnerabilidad y en |a posibilidad de ser agredida y victimizada.44

En el caso en concreto, las figuras de Representante Indigena y la Direccién
de Asuntos Indigenas o su equivalente constituyen una accion que fortalece y visibiliza |
la atencion de las personas pertenecientes a comunidades indigenas de los municipios
de la entidad, por lo que contar con la representatividad refuerza las obligaciones del

Estado respecto a estos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Se robustece lo anterior, con la exposicion de motivos del Decreto nimero 14, por
el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 78 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, se hizo referencia de que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes para
el ejercicio de sus propias formas de gobierno, que garanticen la participacion de

mujeres y hombres en condiciones de equidad.

Ahora bien, la exposicién de motivos del Decreto nimero 1364, por el que se

adiciona el articulo 87 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece

3 Cfr., ) .
htips:ffcoespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob. mx/files/files/202 4/Poblaci% C3%BIn%20indigena%20del% 20  stado%20de % 20M% C3%A0xX
ico%20Marzo%20COESP0%202021. pdf

* Ofr. Sentencia recalda al Amparo Directo 28/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Ministro Affredo Gutiérrez Ortiz Mena,12 de junic de 2019,
pars. 147.

45 Decrata pdmera 136, publicado o] 14 de abril da 2090 en el Periddico Oficial 'Gacﬁta det Gabieine™ del Estado de México. Dispenible en:
hitps:#sgistacion.edomex gob i1 ion_edomex gob, {pdffgctt2020/2br141. pdf ~
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qgue, de manera paralela a la Representacion Indigena es necesaria la existencia de
una figura de caracter administrativo que se encargue de la parte operativa del
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y comunidades
indigenas, razoén por [a cual se hace obligatoria la existencia del 4rea respectiva en

la norma.

Por lo anterior, el principic de universalidad parte de la identificacion de las
personas por medio del contexto, en el caso en particular, al hablar de personas
indigenas, se les reconoce como un grupo en situacion de vulnerabilidad; toda vez,
que lo que este grupo requiere del Estado, son condiciones completamente
diversas a lo que podria requerir una persona que no forma parte de una

comunidad indigena.

3. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LAS OBLIGACIONES EN DERECHOS
HUMANOS. '

3.1; Universalidad

El principio de universalidad,*® se define, desde la proteccion de los derechos
humanos, con un enfoque particular: para que /a universalfidad tenga sentido en relacién con
los derechos humanos, debemos prestar menos atencion af sujeto Jjurfdico y mas al ejercicio

efectivo de los derechos en dichos contextos.

Tratandose de una Recomendacién General, los principios de Derechos Humanos
se abordan en su concision abstracta, al establecer la dinamica con el derecho humano
relacionado; es decir, para el caso que nos ocupa, se advierte un grupo de personas que

son sujetas de derecho y de la proteccion de estos, como son las personas indigenas.

“ Cfr. Daniel, V. y Serrano, S. (2021). Les Derechos en Accion (Segunda Edicion ed.}, Flacso, México.
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Asi, el principio directo relacionado es la universalidad, lo anterior es asi, porque
el Estudio-Diagnostico se enfoca en los alcances juridicos de las figuras de
Representante Indigena, asi como la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente;
por lo cual, el aspecto primordial lo constituye la consecucién de una correcta
representatividad a un grupo en situacién de vulnerabilidad, que en este caso se

desprende del analisis de la norma.

3.2. Interdependencia

El principio de interdependencia,*” con relacién al caso concreto, radica en
visualizar a los derechos humanos como un todo, encaminados a un fin comun, lo cual
permite establecer relaciones reciprocas entre los derechos y advertir las relaciones
directas o inmediatas que hay, sin que esto pueda representar una jerarquia, tanto en el
ejercicio de derechos, como en la violacion de éstos: asi, los deberes y las obligaciones
de los derechos humanos que derivan de un derecho tendran impacto directo en varios
derechos involucrados, lo que implica que la autoridad deba tomar en cuenta las
interacciones y las diferencias de la naturaleza propia de cada derecho, por lo que no se

pedria relegar alguno de ellos a fin de dar prioridad a otro.
3.3. Indivisibilidad,

La SCJN ha interpretado el principio de indivisibilidad,*® como:

‘I...1 El analisis de los derechos humanos como una unidad, analizando a los derechos
humanos como un todo, encaminados a un fin comun, [...] lo que se conjuga con las
prohibiciones de no invocar un derecho sobre otro, asi como de no condicionar la
eficacia de uno bajo el pretexto de la proteccion del otro; sin que dicha actividad, como
se ha precisado con anterioridad, implique desconocer que los derechos se encuentran

¥ Cfr. ibidem, p, 80,

8 Cf. CONTRADICCION DE TESIS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO Y QUINTO, AMBOS EN
MATERIA CiVIl. DEL TERCER GIRCUITQ, Pienos de Circuito, 21/2015, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, junio de
2018, Registro Digital 263286, Disponible en:
https:l!sjf.scjn.gob.mxISJFSem.'Paginaleeta!leGeneraiScroll.aspx?éd=26326&Clase=DetalleTesisEjecuiorias.
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construidos para la proteccién de ciertas circunstancias, por lo que no podria aceptarse
una radical y absoluta equiparacion de los derechos humanos que obligue a percibirlos
de forma uniforme”.

La indivisibilidad parte en el presente caso de que los derechos involucrados
establecen una relacién directa con los pueblos y las comunidades indigenas, al ser
entidades que, tanto colectiva como individualmente, son sujetas de derecho; por

tanto, se debe considerar de manera amplia y reforzada sus derechos humanos.

" 3.4. Progresividad.

De la misma manera, la SCJN reconoce al principio de progresividad, como una
ampliacion en el alcance y la proteccion de los derechos humanos, hasta que estos
consigan su plena efectividad, lo que supone dos tipos de obligaciones, una en sentido
positivo, que implicaria un avance en el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos: y una en sentido negativo, que impone una prohibiciéon de no regresion, en el
entendido de que la autoridad no puede restringir, eliminar o desconocer lo que se ha

admitido en avance del respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.*°

Ahora bien, al ser un principio de aplicacion, la progresividad identifica la manera
en que gradualmente un derecho humano partird de un proceso que supondra la

definicién de metas a corto, mediano y largo plazos.

En esta Recomendacion, la progresividad requiere el seguimiento adecuado de
las funciones de la persona Representante Indigena y la Direccion de Asuntos
Indigenas o su equivalente, como norma autoejecutiva que contempla la correcta

operatividad de éstas.

4 Ofr. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU CONCEPTO.Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis Aislada, Décima Epoca, Primera Sala, 1a. CCXCI/20186 (10a.) NGmero de registro: 2013216. Disponible en:
htips:/fsif. scin gob.mx/SJFSem/paginas/ReportesiReporteDE aspx?idius=201321 B&Tipo=1.
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VI. DERECHO A ELEGIR REPRESENTANTES INDIGENAS

La Representacion Indigena es una figura que se ha buscado de manera amplia

a nivel global.

Al respecto, la Corte IDH en el caso Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, de
25 de mayo de 2010 ha referido que la representaciéon de grupos en situaciones de
desigualdad resulta ser un prerrequisito necesario para la realizacion de aspectos
fundamentales como la inclusién, la autodeterminacion y el desarrollo de las
comunidades indigenas dentro de un Estado plural'y democratico; por lo que los
representantes ejercen su funcion pbr mandato o designacion en representacion de una
comunidad. Es decir, buscan promover, coordinar y ejecutar acciones de desarrolio

y proteccion de las comunidades indigenas que éstos representan.

En ese sentido, continua el Tribunal Interamericano, el Estado debera adoptar
todas las medidas administrativas y de recursos humanocs necesarios para garantizar
una representacién para la interfocucion con el Estado, incluido, desde el enfoque
de este Organismo, del ambito municipal que les permita intervenir en los procesocs de
decision que conciernen a la sociedad en su conjunto y los asuntos particulares que

atafien a dichas comunidades.

En el caso concreto, esta representacion indigena ante los municipios del Estado
de Mexico comprenderé que los pueblos y las comunidades indigenas pueden elegir

representantes ante los ayuntamientos en los municipios con peblacion indigena, para

tener una participacién activa en todos los aspectos y los asuntos que les
conciernan y garantizar su derecho a ser representadas de acuerdo a su
cosmovision y tradiciones y de esa manera servir y contribuir en la construccion

de su libre desarrollo.
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En nuestro pais, adquiere vigencia a partir de la reforma constitucional de 2001.%°
Asimismo, destaca la reforma de 2024 al articulo 2 de la CPEUM, la cual amplia el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho, con
personalidad juridica y patrimonio propio, derivado de ello se fortalecié los ambitos y
mecanismos para el ejercicio de los derechos a la libre determinacion y a la consulta

previa.5'

lLa LDCIEM, es reglame'ntaria del articulo 17 de la CPELSM.*? Respecto a las
autoridades tradicionales,5® los pueblos y comunidades indigenas se basan en un
Sistema‘ Normativo Interno,® y en la entidad federativa se reconoce la validez de las
normas internas de los pueblos y las comunidades indigenas en el ambito de las
relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en
general de la prevencién y la solucion de conflictos al interior de cada comunidad

asentada en un territorio regional, municipal o por localidad.®®

A continuacién, se exponen los principales referentes de la representatividad
indigena, con base en el derecho internacional de los derechos humanos, asi como a

nivel nacional en México.

1. NORMA BASICA FUNDANTE Y TRATADOS INTERNACIONALES

La CPEUM establece:

50 \aase el Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se
deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un Uiimo pérrafa a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 200%. Disponible en:
hitps:fiwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/refidofCPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf

51 Véase: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de la Consiitucidn Polftica de jos Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos., publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de
2024, Disponible en: hilps:.'lwww.diputados.gob.mleeyesBiblio!{effdcflCPEUM__ref_ZEO_ﬁOsepZd.pdf

52 g| Articulo 17, parrafo segundo de la CPELSM establece que: La ley protegerd y promoverd el desarroilo de sus culturas, lenquas, usos, costurmbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizard a sus integrantes ef efectivo acceso 2 1a jurisdiccion del Estado.

5 Autoridades Tradicionales: Aquellas que los pueblos y comunidades indigenas reconacen de conformidad con sus sisternas normativos internos,
derivados de sus usos y costumbres, (Articulo 5, XI, de la LDCIEM).

5t Gistemas Normativos Internos: Conjunto de normas de regulacion, orales y de carécter consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como vélidas y ulilizan para reguiar sus aclos pablicos y sus auforidedes aplican la resclucién de sus conflictos; {Articulo 5, Vi, de la
LDCIEM).

8 Articulo 26 de la LDCIEM.
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Articulo 20,
[..]

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos, con el proposito de fortalecer su participacion ¥
representacion politica.

(-] .

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre {...]

[-]

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

La CPELSM incorpora, en 2018, al Representante Indigena de la siguiente’
forma:56 '

Articulo 17 .-

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos, cbservando el principio de
paridad de género, con el propodsito de fortalecer su participacion y representacion politica,
de conformidad’ con sus tradiciones y normas internas, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

La ONU ha-destacado la importancia de que se fortalezcan los pueblos y
comunidades indigenas, y cuenten con sistemas propios, como se refiere en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indfgenas
(DNUDPI):57 .

% Vgase: Decreto 296.- Por ef que se reforma el parrafo quinto al articulo 17 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México, publicado
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México el 16 de marzo de 2018 Disponibie  en;
https:/flegislacion.edomex.gob. mw/sites/legislacion.edomex.gob. mx/filesfiles/pdfiget!201 8/mar163.pdf.

5 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la 107 sesion plenaria del 13 de septiembre de 2007, 61/295, disponible en:
htips:fiwww.un.orglesa/socdeviunpfifdocuments/DRIPS_es.pdf.
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Articulo 20. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente
a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de ofro tipo.

En la regién americana se emitié la Declaracién Americana sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas @ la cual estipula que:

Articulo XXIll. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los
sistemas legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

Asimismo, e! Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

independientes de la OIT, que esta en vigor en nuestro pais desde 1991,% establece:

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de
decisiones.

Sobre esta tesitura, la Corte IDH ha establecido que:

Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos optimos
para dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacién. Los hechos del presente
caso se refieren principalmente a la participacion politica por medioc de

5 Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) AG/RES. 2888 {XLVI-0/16), disponible en: hitps:/iwww.cas.orgles/sadye/documentos/res-2888-16-as.pdf.

59 \/aase: Decreto promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises [ndependientes, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 24 de enero de 1981, disponible en: htips:fiwww.dof.gob.mxinota_detalie.php?codigo=4700926&fecha=24/01/1991#gsc.tab=0

g
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representantes libremente elegidos, cuyo ejercicio efectivo también se encuentra

protegido,5°

En nuestra entidad, como se advirtio, en el Marco Normativo Fundante de esta
Recomendacion General, la LOMEM fundamenta las figuras de Representante
Indigena, en el articulo 78 y la Direccién de Asuntos Indigenas o su equivalente en
el articulo 87 Bis.

VIil. OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS A CONSIDERAR EN LA
PRESENTE RECOMENDACION GENERAL. |

La CPEUM en su articulo 1, parrafo tercero, asi' como el similar 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen que todas las
autoridades en el @mbito de su competencia tienen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de las personas.

Conforme a lo anterior, 'en esta Recomendacion General se consideran los
alcances de las figuras de Representante Indigena y la Direccion de Asuntos

Indigenas o su equivalente, con las obligaciones que en el caso son inherentes.

1. OBLIGACION DE GARANTIZAR

La obligacion de garantizar, como obligacién positiva, establece que las
autoridades, en el &mbito de sus atribuciones, tienen la obligacion de adoptar diversas

medidas y mecanismos a favor de la persona en lo individual y en lo colectivo.

Respecto a esta obligacion, la SCJIN ha establecido que:

[.]

% Corte IDH, Caso Yalama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 195,
disponible en: hitps:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulos/seriec_127_esp.pdr.

=
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1.3, Obligacién de garantizar. La finalidad de esta obligacion es la realizacion del
derecho fundamental, por fo que requiere la eliminacién de restricciones al efercicio
de los derechos, asi como la provision de recursos o fa facilitacion de actividades que
tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en
particular.”’

Asimismo, la Corte IDH ha es{abiecido, respecto a la obligacién de garantia que no
basta que las autoridades se abstengan de vidlar los derechos, sino que es
imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion

personal o por la situacion especifica en que se encuentre.®

En el caso concreto, las figuras de Representante Indigena y la Direccion de
Asuntos Indigenas o su equivalente, se encuentran establecidas en la normativa y se
hace referencia a sus funciones y alcances, aunque dichas representatividades son

diferentes.

Al respecto, al desarrollarse una metodologia de identificacion de la figura de
autoridad en cuadro de concentracién, en los que se especifican sus principales
caracteristicas, alcances y competencias que derivan de la normativa relacionada, nos

permiten establecer las diferencias.

A continuacién, se establecen en cuadro concentrador las principales
caracteristicas de las figuras de Representante Indigena y la Direccion de Asuntos

Indigenas o equivalentes:

61 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO f0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICGANOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis. XXVIL3a. J/24 {10a.}, Semanario judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libra 15, Tomo Hl, Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515,

82 0 Gorle IDH. Caso Gonzélez y Ofras (Campo Algedonero) vs. México. Sentencia de 18 de noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas) Serie C. No. 205, parr. 243, disponible en: hitps:/fwww.carteidh. or.cridocs/casesfarticulos/seriec_205_esp.pdf.
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Representante Indigena

- -

s
o

Tipo de autoridad Autoridad indigena, de representacion politica
Fundamento juridico Articulo 2, apartado A, fraccion X de la CPEUM; 17 de la CPELSM;
_ ; 78 de la LOMEM

Alcance competencial Municipal. Es aplicable a municipios con poblacién indigena

£Es servidor publica? | No. No forma parte del Ayuntamiento

Instrumento para su eleccion : A través de Convocatoria Publica

{Cuando se publica el Instrumen- | Entre el segundo dominge de marzo y el 30 de ese mes. Para el afio

to de eleccion? ' ] 2025, comprende del 9 al 30 de marzo (22 dias) _

{Cual es el procedimiento? Deja al Ayuntamiento correspondiente la facultad de elegit la
forma y los términos que decida, Se aprobara a través del Cabildo.

Aspectos para considerar en la La CPELSM refiere que se debe observar el principio de paridad de

Convocatoria genero en la eleccion. La CPEUM agrega Ja observancia al principio
de pluriculturalidad. La LOMEM refiere que los municipios pluricul-

turales podréan tener representante por etnia o grupo indigena.

Perfil y conocimientos del aspirante No se establecen

:De qué forma se publica la ﬁ Con traduccidn, en los lugares maés visibles y concurridos por
Convocatoria? . personas indigenas. :

:Quién lo eliga? - Las comunidades indigenas

iQuién reconoce a la representa- = El Ayuntamiento electo

cidn?
iSe especifica el periodo en que No, aungue se especifica que debe reconocerse a mas tardar el 15
desempefiara el cargo? : de abril del afio de la eleccidn. Y la Convocatoria se emitira el
i segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes, del afio inmediato
siguiente a la eleccidn del ayuntamiento
¢Se establece si la figura recibira . No.
recursos economicos o contard
con patrimonio?

i{Una vez glecta la figura tiene voz §© No. No se establece.
y voto an ef Ayuntamiento? '

i5e hace referencia a medios de No.

impugnacién de la eleccion? .

La figura esta sujeta a rendicion | No.

de cuentas =

(Existe normativa que establezca La CPEUM establece que las entidades federativas deben regular
¥ delimite sus funciones? . sus derechos para fortalecer su participacion y representacion
. politica. La CPELSM, si bien omite la forma en que se reqularé el
imperativo de la Norma Fundante, refiere que el propésito es forta-
lecer |a participacion y representacion politica, de conformidad con
sus tradiciones y normas internas, respetando las garantias indivi-
; duales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
! e integridad de las mujeres; no chstante, en la entidad no existe
| una ley relacionada con la figura,
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Direccién de Asuntos Indigenas o su equivalente

Tipo de autoridad Autoridad indigena de representacidn politica
Fundamento juridico Articulo 87 Bis de la LOMEM
Alcance competencial Municipal. Es aplicable a municipios que cuentan con
: poblacién indigena acorde a la LDCIEM
Perfil y conocimientos del aspirante La persona preferentemente debe‘hablar alguna lengua
: 5: indigena
¢Es servidor publico? . i, Forma parte del Ayuntamiento
Instrumento para su elaccidn © Alibre eleccién de Ayuntamiento segan la LOMEM
;Cuando se publica el Instrumento de : No se establece un procedimiento de eleccion
eleccion? 3
+Cudl es el procedimiento - La designacion es a propuasta del "Presidente Municipal”
%y ratificado por el Cabilde.
:De qué forma se publica la Convocatoria? . No se elige a través de Convocataria publica.
:Quién lo elige? Lo propone sl “Presidente Municipal” y lo ratifica el Cabildo
;Quién reconoce a la figura? . El Ayuntamiento electo
¢Se especifica el periodo en que desempe- ©  No.
fiara el cargo?
;Se establece si [a figura recibird recursos  ~  No.
econdmicos o contard con presupuesto?
;Una vez electa la figura tiene voz yvoto | No.
en el Ayuntamiento?
;5e hace referencia a medios de impugna- No.
cion de la designacion? .
La figura estd sujeta a rendicion de cuentas No.
¢Existe normativa que establezca y delimi- La LOMEM refiere que el Director realizara las funciones y
te sus funciones? ejercera las atribuciones especificas que sefiale el regla-
mento interno correspondiente.

Respecto a los cuadros de autoridad, en correlacion con el Estudio base de esta
Recomendacion General, se establece que la obligacion de garantia por parte de los
Municipios con presencia indigena deriva de la situacion actual en que se

encuentran las figuras.

Para el analisis que se hara a continuacion también se adjunta cuadro en el que se
establece la aspiracion de la reciente reforma Constitucional relacionada con

Pueblos indigenas y en particular a este caso.

Coimnisién de Perechos Humanas del Estado de México

Av. Nicolas $an Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc “;(-
£.P 50010, Toluca, México. . ( s
© Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000 39

www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

De la Reforma Constitucional relacionada con
Pueblos y Municipios indigenas

" e

e -

e - e X o > 2
Fecha de publicacion El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones.
y entrada en vigor : del articulo 2 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, en

materia de Puablos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos se publicd en
el Diario Oficial de ta Federacidn el 20 de septiembre de 2024, entrando en
- vigor al dia siguiente de su publicacidn, el 01 de ectubre de 2024,

Materias . Reconocimiento de pueblos indigenas y afromexicancs como sujstos de derecho.
- Derechos de libre determinacién y consulta previa.

Proteccion especifica a mujeres y jévenes indigenas y afromexicanas,
Reforma relacionada . Se agregb al articulo 2, apartado A, fraccién X, lo marcado en negritas:

- "Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantss en los ayun-
tamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y plurieultu-
ralidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconocerdn y regularan estos deraeches, con ol
propdsite de fortalecer su participacién y representacién politica.”

Al ser una reforma constitucional, implica fa armonizacién del sistema de
normas secundarias que regulen los procedimiontos agragados. Se advierte
que se erige un ordenamiento que implicara a nivel institucional un proceso
necesario de adecuacion en tres drdenes de gobierno; al respecto se obser-
van los siguientes transitorios de la reforma:

impactoe

Terceto.~ El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta diasz,
contaclos a partir cle la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley
general de la materia y armonizar e! marco jurldico de las leyes que corres-
pondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

i..]

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierna, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas cue aseguren las
caracterfsticas de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comui-
nidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacicnal en los
términos que establece esta Constitucidn, asl como su reconocimiento como
sujetos de derecho publico v el respeto Irrestricto a sus derechos; lo anterior,
en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto,

Asi, se debe generar la armonizacion de las [eyes secundarias, que incidira
en los tres drdenes de geobierno, para la correcta implementacidn y vigilancia
de cumplimiento de los nuevos mandatos constitucionales; y en el plane
presupuestal, disefiarse politicas piblicas que doten de recurses a los
involucrados.

En virtud de lo anterior, se tienen los siguientes hallazgos, que se vinculan

directamente con la obligacion de garantizar:
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A. Respecto a la figura de Representante indigena

1) Reconocimiento: Las preguntas 1y 2 establecen, a pregunta expresa, si los
municipios entrevistados conocen la presencia de etnias en su demarcacion,
y si bien la totalidad de municipios que contestaron refirieron que cuentan con
presencia indigena, 10 de ellos no precisaron la etnia; y enla pregunta 2, se
identificd que un municipio cuenta con la presencia de la etnia Mexica, distinta

a la reconocida por la LDCIEM.

2) Convocatoria Piblica: La pregunta 3 solicitd sel describiera el procedimiento
para contar con la figura de Representacién Indigena, de los cuales, sélo 20
municipios fueron coincidentes con lo estipulado por ia ley; en correlacion, la
pregunta 4 permitié conocer que sélo 29 municipios cuentan con la figura,
aungue, como se ha referido, algunos no cumplen con lo establecido en la

normativa.

3) Procedimiento de eleccion: La pregunta 6 dio una visién de la forma en la
que los municipios proceden a efectuar la publicidad de la Convocatoria
Publica; 13 municipios refirieron que se acercan a las comunidades para
hacer publicidad y lograr mayor participacién; 5 municipios refirieron la
participacion de autoridades y comités en el procedimiento; 1 municipio refirié
que la eleccion se llevd a cabo por “usos y costumbres”; 1 municipio sefalé
que “se toma en cuenta la representacion por el bastén de mando que ostenta
actualmente”; 1 municipio indicé " se busco el perfil y que perteneciera a una

comunidad y 18 municipios no contestaron.

4) Participacion ciudadana: Acorde a pregunta expresa (pregunta 6.2.), 13
municipios refirieron que la eleccién se hizo a través de voto, aunque tambien

se identificd a 4 municipios la falta de interés de la comunidad para participar.
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5) Espacio fisico: Segun la pregunta 8, s6lo 14 municipios refirieron contar

con un lugar asignado para dicha figura,

6) Duracion del cargo: La pregunta 9 permitié conocer que s6lo 22 municipios

refirieron conocer la temporalidad en el cargo de la figura.
B. Respecto a la figura de la Direccién de Asuntos Indigenas o equivalente

1) Nombramiento: Si bien con la pregunta 10 se obtuvo que 37 municipios
cuentan con la figura; la pregunta 12, permitié conocer que solo en 15

municipios la figura cuenta con reglamento interno.

2) Procedimiento para la eleccion: Con base en la pregunta 13, solo 4

municipios refirieron basarse en lo que dispone la LOMEM.

3) Duracion del cargo: Con base en la pregunta 12.4, sélo 23 municipios

refirieron conocer la temporalidad de la figura.

Con estos datos se advierte que la obligacién de garantizar, por parte de los
municipios con presencia indigena, no se ha cumplido respecto a las figuras de

Representante indigena y la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente.

Asli, la vulneracion al derecho a elegir representantes indigenas por parte de
los pueblos y las comunidades indigenas tiene lugar cuando los municipios, que '
son las autoridades a quienes normativamente les corresponde efectuar un conjunto de
tareas, activid‘ades 0 actuaciones encaminadas a la realizacién de este derecho, no la

llevan a cabo.

Se ha determinado que la obligacion de garantizar:
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[...] no solo tiene el objetivo de mantener el disfrute del derecho, sino tambien el de
mejorarlo y restituirlo en caso de violacién. Fundamentalmente, se trata de una
obligacién que exige la conducta positiva del Estado para asegurar la realizacion del
derecho. La obligacion de garantizar los derechos es la mas compleja en términos de
la conducta positiva que se requiere de los érganos estatales, porque implica una
perspectiva global sobre los derechos humanos en el pais. En tanto se trata de
asegurar la realizacion de los derechos humanos para todas y todos, se hace
necesario planear, establecer metas, crear mecanismos de control, entre otras
actividades. La de garantizar tiene por objeto realizar el derecho y asegurar para
todas y todos la habilidad de disfrutar de los derechos. Por ello requiere la remocion
de todas las restricciones a los derechos y la provision de los recursos o la facilitacion
de las actividades que aseguren que todas las personas sean sustantivamente
iguales en cuanto a su habilidad para participar como ciudadanas plenas en una
sociedad.®®

En consecuencia, los hallazgos diagnésticos del estudio relacionado con las figuras
de Representante Indigena y la Direccion de Asuntos Indigenas o equivalente, permiten
establecer que, si bien un porcentéje importante de los municipios con presencié
indigena estan al tanto de la obligacién normativa de incorporar dichas figuras, lo |
cierto es que no han considerado las distintas perspectivas e importancia de

incorporar dichas figuras al quehacer municipal.

Por cuanto hace a la figura de Representante Indigena, es una autoridad de
rango constitucional, la cual; como ya se précisé, acorde a lo estipulado tanto en la
CPEUM como en la CPELSM, se elegira acorde con los principios de paridad de género

y pluriculturalidad.

Ademas, es importante precisar que, en lo concerniente a la paridad de género, el
15 de noviembre de 2024, mediante decreto, entre otras porciones normativas, se
reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica Federal, al establecer que los

nombramientos de las personas titulares en |la administracion pablica del Poder Ejecutivo

8 Sandra Serrano y Daniel Vazquez, op. Git, p.49.
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Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y municipios, deberan observar
el principio de paridad de género; ademas, de que la LOMEM también dispone como
una atribucion de los Ayuntamientos, nombrar y remover a las personas de las unidades
administrativas, observando los principios de igualdad y equidad y garantizando la
paridad de género; de ahi que resulte una obligacién que emana del texto

constitucional para todos los ayuntamientos.%

No obstante, de las respuestas obtenidas no se advierte que algun municipio

contemplara dichos principios al momento de elegir al representante indigena.

Ahora bien, la reforma Constitucional de 2024 relacionada con pueblos y
comunidades indigenas, continGia con criterios de progresividad respecto a los asuntos
que le atafien al sector. Un aspecto fundamental es la inclusién de los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho piblico, lo gue impulsa su
participacion en procesos judiciales y administrativos. La linea de la reforma se
asienta en aminorar la discriminacion que ha prevalecido histérica e institucionalmente

contra de un grupo en situacién de vulnerabilidad.

Otra situacién que se advierte en el estudio es, que durante la eleccion de
Representante Indigena los municipios no refirieron contar con un procedimiento de
consulta previa® ni la manera en la cual considerarian las comunidades indigenas en

sSus municipios.

% Disponible en: https:/fwww.dof.gob.mx/nata_detalie. php?codigo=5743185&fechas15/1 1/2024#gsc.tab=0

% Al respecto, como literalura especializada orientadora puede consultarse la siguiente publicacidn: Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
indigenas (2020), Profocolos autonémicos de consufta previa indigena en américa latina. Estudios de casos en Bolivia, Brasli, Chile, Colombia,
Honduras, México y Perit, Millaleo Hern&ndez, Salvador, Cepenhague, Dinamarca, disponible en:
htlps:l.fiwgia.org.fimagesfdocumentosIProtocoIos_AutonmicosydeﬁconsuEta_Previa__indgena_enmAmrica_La:ir;a.pdf; asi como el Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos y cemunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de fa Organizacidn Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas -y  Tribales en Paises independientes (semar.goh.mx}, disponibie en:

- hitps:/iwww.semar.gob.mx/Pueblos_indigenas.pdf
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Ahora bien, el procedimiento de consulta debe tener la mayor amplitud posible
y considerar aspectos que también se enlazan con la normatividad; como ejemplo, los
municipios encuestados, si bien refirieron realizar diversas acciones para lograr la
participacion de las comunidades, lo cierto es que ninguno establecié como punto de
apoyo lo dispuesto por el articulo 6 bis de la LDCIEM,®® y a su vez, mediante la consulta

del Listado de Localidades Indigenas del Estado de México .87

Por otra parte, pese a que la figura de Representante Indigena tiene rango
constitucional, sus funciones son limitadas, aun cuando se fortaleciera su proceso de
seleccion, sus atribuciones de representatividad politica no tienen impacto en la toma
de decisiones en los municipios, lo cual incide directamente en la no regresion de

un derecho humano reivindicado a favor de un grupo en situacién de vulnerabilidad.

Por cuanto hace a la Direccion de Asuntos Indigenas, o su equivalente, sus
funciones se limitan a tener caracter de personas servidoras pUblicas del Municipio de
adscripcion y depende directamente de la presidencia municipal en turno; es decir, forma

parte de la estructura administrativa de los Ayuntamientos.

Asimismo, sélo 16 municipios con presencia indigena refirieron que, en el caso
de la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente la figura contaba con reglamento
interno, lo cual significa una ausencia de operatividad y funcionalidad de la figura,
al no encontrarse reguladas sus actividades; en consecuencia, las acciones inciden en
poco respecto a los motivos de creacion de ésta, toda vez que se limita a promotor'y

gestor administrativo en la mayoria de los casos.

& Articulo 6 Bis.- La Legislatura del Estada de México, para efectos de otorgar precision y certeza juridica a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas y con la finalidad de que puedan acceder a los beneficios de las paliticas pablicas sectarizadas, integrara un catidlogo, que no serd
limitativo, de las localidades con presencia indigena a partir de la informacién que le proporcione el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas del Estado de México. Las localidades indigenas def Estado de México que la presente Ley reconoce, seran las que
apruebe !a Legistatura del Estade, con base en la informacion referida.

8 \dase; Decrefo numero 268, publicado en ia Gaceta de Goblemo del Estado de México, el 28 de mayo de 2024, disponible en:
https:l.flegislacion.ednmex.gob.mx]sitesllegislacion.edomex.gob.rnx.'ﬁles.'ﬁles.’pdffgcll2024!mayo.'may291.’may291a.pdf.
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Como aspectos comunes en ambas figufas se encuentran la falta de
remuneracion, presupuesto, estructura organizativa, perfiles y establecimiento de
funciones y facultades expresas de dichas figuras, lo cual les impide realizar sus
atribuciones legales, por lo que én realidad existe una falta de representatividad en los

asuntos que atafien a las comunidades indigenas.

Asimismo, la definicién de perfiles para ambas figuras no sigue un patrén
definido y las circunstancias particulares del encargo se efectiian de manera aleatoria,
ello derivado de la falta de palitas o criterios armonizados y estandarizados, lo que
provoca que las comunidades indigenas no les den la importancia o interés debido a

dichas figuras, al percibir que no estaran lo suficientemente representados.

Otro aspecto que no es claro es la duracién en el cargo. Ambas_ﬁguras, se cifien
a los tiempos de la administracién-rﬁun_ic’ipal, toda vez que la persona Representante
Indigena sera elegido al inicio de cada administracién municipal, acorde a la LOMEM,
y en el caso de la Direccién de Asuntos Indigenas o su equivalente no se menciona,
aungue, por ser parte de la estructura del Municipio, se colige que su duracion en el

encargo obedece de igual forma a los tiempos de la administracion de que forma parte.

ASimEsmo, no se especifica en las dos figuras si pueden ser sujetas a remocién,
las causas por las que pueden separarse de su encargo y suplencias, en el caso de la
Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, en caso de no contar con reglamento
interno, como es el caso que se documentd en varios municipios, no tendria aéignada

funciones ni atribuciones.

2. OBLIGACION DE PROMOVER
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La promocién de los derechos humanos no es una obligacion meramente
informativa, sino que es un acto de formacién mediante el cual se empodera a las
peréonas en la exigencia de sus derechos,®® lo cual permite que el conocimiento de las
garantias otorgue a las personas la certeza sobre lo que el Estado debe procurar en el
respeto de sus derechos humanos y qué obligaciones adquiere la persona que los

ostenta, es asi que la SCJIN interpreta la promocién como:

[..]

1.4. Obligacién de promover. Esta obligacion tiene como objetivo que las personas
conozcan sus derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar [a base de
realizacién de los derechos fundamentales. De ahi que fa autoridad debe concebir
a las personas como titulares de derechos cuya obligacion correlativa corresponde
a las propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde luego, progresivo

[.JF°

En ese sentido, se obtiene que la promocion de los derechos humanos debe tener
un impacto directo hacia las personas, desde el correcto conocimiento de los derechos

que les asiste, asi como la manera en que éstos pueden ser exigibles.

Asi, la identificacion del contenido esencial de un derecho humano, parte del
establecimiento de los elementos minimos que debe proveer el Estado a cualquier
persona en todo momento, sin que sea impedimento el recurso presupuestal con
el que cuente la autoridad, esto, con la finalidad de que el propio Estado demuestre
que ha realizado todo lo que se encuentra a su alcance en la garantia de los derechos

humanos y se facilite su ejercicio.

8 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. (2015), Generacion de experiencias para la promocién de derechos humanos: Fase de formacién
especializada (Electronico]. En PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL EN DERECHOS HUMANOS: Vi, Primera edicién (2015.2 ed.).
Disponible en: www.cdhdf.crg.mx, ‘

6 f SENTENCIA POR UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: EDGAR BRUNO CASTREZANA MORG, SECRETARIO DE TRIBUNAL AUTORIZADO
POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJQ DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE
MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULQ 81, FRACGION XXH, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SECRETARIO: GUSTAVQ VALDOVINOS PEREZ. Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo en Revisién 47/2014, Semanario judicial de la
Federacién Yy su Gaceta, Décima Epaca, ‘Febrera de 2015, Registro Digital 25490. Disponible en:
https:/fsjf.scjn.gob.mx/'SJFSem/Paginas/DetalleGenaralScroll. aspx?id=254908Clase=Detalle TesisEjecutoria.
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Para esto, se tiene como base principal que la persona debe conocer los derechos
humanos y dénde se encuentran establecidos, para que su exigibilidad no se vea
afectada y pueda conocer también la relacién que guarda, el derecho que exige, con

otros, y se identifiquen los principios de los derechos humanos.”°

La problemétida que deriva del Estudio-Diagnostico de este documento
recomendatorio, nos permite establecer de manera clara, que el derecho humano
-relacionado es la eleccién de las figuras de Representante Indigena, asi como la
Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente y el grupo beneficiario de los
mecanismos y las garantias son los pueblos y comunidades indigenas de los municipios

- con presencia indigena en la entidad.

A. LOS PROCEDIMIENTOS QUE EXISTEN PARA HAGCER EXIGIBLES LOS
DERECHOS HUMANOS. '

La publicidad de un derecho no es una cuestién meramente de conocimiento de
las bases minimas que procuran los defechos, sino que, también implica el conocimiento
de los mecanismos de exigibilidad que tiene cada uno de los derechos, para esto, el
Estado debe implementar el medio formativo idéneo que consig'a dar a conocer entre las
personas el alcance que tiene su derecho, los medios de prevencién de violaciones y sus

garantias de exigibilidad.

Por lo anterior, este Organismo destaca algunas de las atribuciones que establece

la normativa relacionada con el procedimiento de eleccién de persona Representante

™ Cfr. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. (2015}, L.a promocion de los derechos humanes: Fase de formacién especializada
[Electrénico]. En PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL EN DERECHOS HUMANOS: Vol. Primera edicién (2015.2 ed.}). Pag. 23. Disponible
en: www.cdhdf.org.mx,
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Indigena, y en las que claramente pueden vincularse los municipios, siendo éstas las

siguientes:
1) Emitir Convocatoria (Articulo 78 de la LOMEM)

« |nvitar a las comunidades indigenas a elegir
Se considere, entre otras cosas, el catalogo de localidades indigenas del Estado de
México (articulo 6 Bis de la LCDIEM, Decreto 268, por el que se emite el Listado de
Localidades Indigenas del Estado de México). Para tal efecto se tendran en cuenta

criterios de autoadscripcion indigena.

e Publicacion

Se expedira entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato
siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine
y aprobada por el Cabildo, con su respectiva traduccién. Ademas, los municipios
pluricultura‘les tendran un Representante Indigena por cada etnia o grupo indigena
(Articulo 78 de la LOMEM). Par tal efecto, el Municipio debe considerar criterios de
autoadscripcion indigena acorde con los principios relacionados con la consulta
previa, paridad de género y piuriculturalidad (Articu!os 2, apartado A, fracciones Xy
Xl de la CPEUM y 17 de la CPELSM)

En el caso de la Direccién de Asuntos Indigenas o su equivalente:

1) Emision de Reglamento Interno (articulo 87 Bis de [a LOMEM)
El Director realizard las funciones y ejercera las atribuciones que sefale el

Reglamento Interno. Con enfoque en derechos humanos, se advierte que las
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obligaciones de garantia y promocion implican adaptar la normativa, pues su

_efectividad es fundamental en la realizacion del derecho.”"

En principio, es innegable que este Organismo Publico Auténomo reconoce la -
importancia de los municipios, al ser las demarcaciones territoriales politicas,
econdmicas y administrativas de las entidades federativas, mas préximas y cercanas a
las personas, que constituyen la entidad basica del sistema social organizado
politica y juridicamente a nivel local ya que tienen comunicacion directa e inmediata
con las personas que habitan y transitén en su territorio, con la finalidad de incidir

en el bien comUn de |la sociedad.

En esos mismos términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se obtiene que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, incluidos los Ayuntamientos del

Estado de México.

Asimismo, de conformidad con los articulos 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, los municipios forman parte del desa-rrolio y ejecucion del Plan de
Desarrollo Estatal, el cual contiene las acciones gubernamentales para promover y .
fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida

de la poblacion de las personas que habitan y transitan en la entidad.

Lo cual se robustece con lo establecido en e] Plan de Desarrollo del Estado de

México 2023-2029 que reconoce en los municipios el primer contacto y establece como

" Véase Corle IDH, Caso Lépez Lone y otros vs, Honduras. Sentencia de 5 de octubre de 2015 (Excepcion Prelisinar, Fonde, Reparaciones y Costas)
Serie C 302, disponible en: hitps:/fwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_302_gsp.pdf.
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uno de sus objetivos primordiales, impulsar la coordinacién institucional con los

municipios y las entidades federativas para potenciar su desarrollo.

Consiguientemente, esta Comision de Derechos Humanos estad convencida y
reconoce que la obligacién de proteger conlleva una obligacion positiva y una serie
de acciones transversales a cargo de las personas servidoras publicas para crear las
acciones necesarias del Estado y proteger los derechos humanos, con independencia

del ambito de gobierno de que se trate; como se abordara mas adelante.

_ IX. ACCIONES TRANSFORMADORAS CONFORME A LOS PARAMETROS
INSTITUCIONALES.

En casos de vulneraciones a derechos humanos, se considera la implementacion
y el cumplimiento de acciones transformadoras, las cuales se definen como aquellas
que generen buenas practicas institucionales y que, a su vez, permitan de manera
integral prevenir, proteger, garantizar, asi como prever [a no repeticion de

violaciones a derechos humanos.

Por lo documentado, acorde a lo dispuesto en ios articulos 5, parrafo tercero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México™, en relacion el articulo
101 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México™; este

Organismo pondera aplicables las siguientes acciones.

7 Titulo segundo
De los Principios Constitucionales, los derechos Humanos y sus Garantias,
Articulo 5. pérrafo tercerg
Todas las autoridades, en el Ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad cen los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estadc deberd prevenir,
investigar, sancicnar y reparar las violaciones a los derechos humanaes, en los términos que establezca laley.
%‘lspenibie en: https:/fiegisiacion.edomex.gob.mx!si%esllegislacion.edomex.gob.mxlﬁleslﬂIeslpdf,'ley.’vig.’leyvigom pdf

Art, 101, )
En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y restitucion a fos afeclados en sus derechos
fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los daflos y perjuiclos gue se hubiesen ocasionado, disponible en:
https:ﬂlegislacion.edomex.gob.mxfsites.'legislacion.edomex.gob.mx.'ﬁIes.'ﬁIesfpdflleylviglleyvigﬂ?ﬁ.pdf
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1. MEJORAR LOS PROCEDIMIENTOS DE REPRESENTATIVIDAD

La presente resolucion aborda los aspectos méas importantes respecto a las
figuras del Representante Indigena ante los Ayuntamientos y la Direccién de Asuntos

Indigenas o sus equivalentes, las cuales tienen reconocimiento normativo.

Acorde a la obligacion de garantizar, se ha delimitado que los municipios con
presencia indigena, seg(n la LDCIEM, son los que deben contar con la figura. En el caso

del Representante Indigena, su existencia no se limita a lo establecido por la Ley.

Asi, resuita imprescindible que los municipios con presencia indigena cuenten
con las figuras de Representante Indigena, asi como la Direccion de Asuntos

Indigenas o su equivalente.

En el caso de la persona Representante Indigena, es obligacion de los
municipios expedir en los tiempos que establece el articulo 78 de la LOMEM Ia
respectiva Convocatoria. En este caso, las autoridades deben propiciar y fomentar los
derechos a la consulta y libre determinacion para consolidar la voluntad de las

comunidades en los procesos que les conciernen.

Ahora bien, durante el procedimiento de eleccion cada municipio debe garantizar:
a. El reconocimiento de la o las etnias y el total de comunidades que se
encuentran, asi como advertir los principios de paridad de género y
pluriculturalidad.
b. Respetar los tiempos determinados por la norma para la eleccion.
¢. Hacer efectivo el principio de consulta previa.
d. Hacer la promocion del derecho, lo cual implica:
» Fomentar la participacion ciudadana y efectuar la publicacion de

la Convocatoria con la respectiva traduccién, para lo cual se
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consideren las condiciones de identidad y el contexto de las
personas a las que se dirigen las acciones de promocion.

e Explicar los alcances de la representatividad.

¢ Hacer del conocimiento los procedimientos para hacer exigibles los
derechos humanos en caso de que incumpla con lo establecido en
la normativa, como lo es la impugnacion ante las autoridades

com pétentes.

En el caso de la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente si bien es
una persona servidora publica adscrita al respectivo municipio, debe considerar lo

siguiente:

a. Contar con su Reglamento Interno, el cual, acorde a los parametros
y estandares de los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas con enfoque en derechos humanos, sin ser limitativa, debe

contemplar;

» Establecer claramente las obligaciones constitucionales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las pérsonas indigenas.

« Garantizar los principios de consulta previa, perspectiva género e
interculturalidad.

» La estructura organizacional, atribuciones y adscripcion de la

unidad administrativa.

+ Planes y programas de trabajo en las que se establezca la
vinculacién con los asuntos que haga del conocimiento el

Representante Indigena.
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» El perfil, conocimientos y certificaciones en [a materia de la

persona servidora publica, esta dltima ante la instancia respectiva,

» Los derechos, obligaciones, faltas e infracciones a las que estara

sujeto.

b. Procedimientos que los municipios con presencia indigena pueden

tomar en cuenta para fortalecer la figura:

+ Diagnostico y evaluacion de las necesidades de las comunidades
indigenas presentes. |

e Definir las competencias y atribuéiones de la Direccién.

» Establecer una partida presupuestal y recursos humanos,
materiales y financieros.

¢ Fortalecimiento del marco legal y estructura organizativa.

e Establecimiento de mecanismos de consulta y participacion de
las comunidades indigenas.

» Colaboracion institucional y alianzas con otras comunidades u

organizaciones especializadas en la materia.

Cobra especial relevancia lo relacionado con la asignacién de recursos
- presupuestales e infraestructura, pues acorde al principio de progresividad de los
derechos humanos, dotar de herramientas resulta necesario para la toma de decisiones

y brindar una atencion oportuna y eficaz en el ambito municipal; particularmente en la

figura correspondiente a la Direccion de Asuntos Indigenas, o su equivalente; pues
implica que se cuente con una estructura organizativa que le permita, como minimo,

tener un espacio fisico de trabajo como persona servidora publica de la municipalidad,
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disponer de recursos materiales y enseres de oficina, asi como percibir una
remuneracion por el servicio publico que desempefiara, ya que, en términos del articulo
87 Bis, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sera la encargada de atender
en el ambito mas cercano, con respeto a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y
formas de organizacién comunitaria, las solicitudes y las propuestas de las personas y

comunidades indigenas que sean de su competencié.

Por cuanto 'hace a la figura del Representante Indigena, toda vez que también
realiza un pape! fundamental a favor las personas pertenecientes a las etnias y/o grupos
indigenas de fa municipalidad que corresponda, se debe facilitar, por un lado, su
vinculacioén operativa con la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, para hacer
efectiva su fepresentacién politica, y, por ofro lado, posibilitar, en la medida que sea
posible, la realizacion de actividades a favor de la poblacién indigena con la asignacion

de recursos presupuestales.

Asimismo, considerar la planeacién municipal y los pr.o'gramas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa, _para' que los
municipids con presencia indigena pueda incorporar la perspectiva Intercultural, asi
como se prevean las previsiones presupuestales, en el caso de la Direccion de
Asuntos Indigenas o su equivalente, y que sean incluidos para que se dote de la
correspondiente partida presupuestal en la que pueda contemplarse su remuneracion,
personal y recursos para llevar a cabo acciones y programas de apoyo a las

comunidades indigenas y la figura sea funcional.
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Lo anterior es posible al establecerse como una obligacién a favor de un grupo en
situacién de vulnerabilidad, como lo son las personas indigenas, sobre la base de

igualdad de trato y oportunidades.”

En ese sentido, la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, para cumplir
con el proposito péra la que fue creada, tiene que mantener dicho nivel, como Unidad
Administrativa, y evitar equivalencias de menor nivel; asimismo, por su relevancia,
contemplar recursos en los rubros presupuestales de servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles e inmuebles;
respecto a ello, en caso de que el municipio no haya considerado dichos rubros, puede
considerar el anteproyecto de presupuesto de la creacién de la Direccién,75
tomando en consideracién los costos aproximados por capitulo de gasto, con ello se
prevé de los recursos adicionales que requiere la administracion ptblica municipal para

el siguiente ejercicio fiscal.”8

En suma, los criterios minimos que requiere la Direccién de Asuntos Indigenas o

su equivalente son:

a. Municipios que aun no han cumplido con la obligacion: Iniciar el
proceso de creacion de la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente,

mediante un diagnéstico de las necesidades, la estructuracion de una

™ El Presupuesto de egrescs del Gobiemno del Estado de México para el gjercicio fiscal 2025, contempla recursos para el desarrollo integral, intercultural
¥ sostenible de los pueblos y comunidades indigenas, mismos que atienden ias necesidades y problematicas que enfrentan los diversos pueblos
originarios del Estado de México. Disponible en:
hitps:/egislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/filesffiles/pdfiget/2024/diciembre/dic20 H/dic201d. pdf.

8 Ef anteproyecto de presupuesto se refiere a un documento preliminar que contiene la propuesta de asignacion de recursos financieros que dicha
enlidad requerird para el cumplimiento de sus funciones y objetivos durante un periodo fiscal determinado. Este anteproyecto es elaborado por la entidad
publica correspondiente y tiene como fin asegurar gue los recursos sean distribuidos de manera adecuada y eficiente para atender sus necesidades
cperativas y proyectos.

8 A mas tardar el 25 de febrero de la anuafidad, se debera publicar en la Gaceta Municipal &l presupuesto de egresos definifive aprobado por los
Ayuntamientos de manera clara y enfendible, {odas y cada una de las partidas que lo integran, fas remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores pliblicos en general. )
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plantila de personal adecuada y la asignacion presupuestaria

correspondiente.

b. Municipios que ya cuentan con la direccion: Asegurarse de que esta
cumpla con sus funciones, tenga Reglamento funcional-a las necesidades

reales de las comunidades indigenas.

c. Incorporacioh en el presupuesto municipal. En caso de que el
ayuntamiento no atienda la solicitud de creacion antes del 15 de agosto de
2025, se recomienda solicitar, bajo los medios conducentes, |a inclusion del
presupuesto para esta Direccion en el anteproyecto de egresos del

siguiente afio.

d. Publicacién de informacién: Los municipios deben transparentar en la
Gaceta Municipal la asignacion presupuestaria y la estructura de la
Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, garantizando que la
informacién sea clara y accesible, asi como fomentar la rendicion de

cuentas.

Asimismo, considerar una eventual certificacion a las personas que estaran
frente a la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, ante la instancia
competehte, como puede ser-el Sistema Nacional de Competencias el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER),”” o el

programa académico que ofrece la Universidad Intercultural del Estado de México’®, para

evaluar sus competencias laborales de las lenguas indigenas nacionales o tener estudios

en la materia.

7 \féase: htip:/iconocer.gob.mx:6060/conocer/irenac
8 \fdase: htips:Huiem.edomex.gob.mx/

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. £x Rencho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

U Teléfone: 722 236 0560 / 800 599 4000 57

Comisién de Derechos Humanas del Estado de México \
e
4

www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México, formula la siguiente:

X. RECOMENDACION GENERAL

A los titulares de las Presidencias Municipales con presencia Indigena en el

Estado de México.

UNICA: En atencién a lo establecido en el apartado IX, de iaé Acciones
Transformadoras, siendo base el Estudio-Diagnéstico realizado por este
Organiémo, se hagan efectivos los deberes de promocion y garantia, establecidos como
obligaciones en materia de derechos humanos, al ser los municipios un vinculo de
proximidad a la comunidad y desde luego, con las personas indigenas; se deben realizar
las siguientes acciones, por harte de los municipios con presencia indigena que
tienen la obligacion dé contar con las figuras de Representante Indigena, asi como

la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente:

A. Con relacion a la persona de Representante !ndigena, respecto a la
obligacién de garantizar, se mejore el procedimiento de seleccion y se
consideren principios y estandares de derechos humanos, entre ellos, el
reconocimiento de ia o las etnias y el total de comunidades que se
encuentran, asi como observar los principios de paridad de género y
pluriculturalidad; respetar los plazos determinados por la norma para la

eleccion y hacer efectivo el derecho de consulta previa.
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Tocante a la obligacién de promover, fomentar |la participacion ciudadana,
para lo cual, las personas indigenas deben conocer sobre la publicacion de
la Convocatoria con la respectiva traduccion a la lengua que
corresponda, para lo cual se consideren las condiciones de identidad vy el
contexto de las personas a las que se dirigen las acciones de promocion;
conocer los alcances de la representatividad; y se hagan de su conocimiento
los procedimientos para hacer exigibles los derechos humanos en caso
de que incumpla con lo establecido en la normativa, como lo es laimpugnacidn

ante las autoridades competentes.

B. Respecto a la Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente, como
acciones que posibilitan la obligacion de garantizar, cuenten en cada uno de '
los municipios con presencia indigena con el respectivo Reglamento
Interno, el cual, sin ser limitativo, debe considerar los alcances que se refieren

en el apartado 1X.1 de las acciones transformadoras.

C. Respecto a ambas figuras, como acciones progresivas, y con base en lo
referido en el punto IX.1 de las acciones transformadoras, los municipios
con presencia indigena realicen lo conducente, a efecto de que se considere
la prevision presupuestal correspondiente para dotar de los recursos gque
permitan a las figuras contar con recursos humanos, materiales y financieros,
gue les permitan realizar sus funciones, tal y como se ha descrito en el
apartado a que se hace referencia, y en particular, lo relacionado con la

Direccion de Asuntos Indigenas o su equivalente.

La presente Recomendacion es de caracter General, de acuerdo con [o previsto

en el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,

Comision de Derechos Humanos def Estado de México S,
Av. Nicolas San Juan Na, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc %\&
C.P 50010, Toluca, México. ‘*‘

v Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000 59

www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

13, fracciones I, lil, VIl y IX, 28, fraccion XV, y 99, fraccion V, de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México; y 106 de su Reglamento Interno; y si bien,
segun lo dispone el articulo 99, fraccion V de su Ley, no requiere de aceptacion por parte
de las autoridades a quienes van dirigidas, este Organiémo constatara el cumplimiento
mediante la realizacion de estudios generales, constituyendo informacién publica
cuyos resultados se contemplaran en el informe que la Presidencia anualmente presenta
a los tres Poderes del Estado de México, segun lo mandata el articulo 28, fraccion VI,

de la Ley de este Organismo.

ATENTAMENTE

GEL EAVADO DE BRSO
-~ PREGIDENCIA &
MTRA. EN D. MYRNA ARAGELI GARCIA MORON

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
‘ MEXICO

Esta hoja corresponde a la parte final de la Recendacién General 1/2025, emitida el 16 de junio de 2025, por | Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos det Estado de Méxice. Conste
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