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RECOMENDACION 4/2025
EXPEDIENTE: CODHEM/TENV/114/2023

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

DERECHOS RELACIONADOS: A LA

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA; A
NO SER SOMETIDO AL USO
DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE
LA FUERZA PUBLICA; A NO SER SUJETO
DE TORTURA; A LA SEGURIDAD
PUBLICA; AL DEBER OBJETIVO DE
CUIDADO Y EL DERECHO A LA
PROTECCION CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA.

Toluca de Lerdo, Estado de México; 16 de junio de 2025

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MEXICALTZINGO, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, [l y VIII, 28 fraccién
X1V, 99 fraccién lIf, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos

! Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un organismo auténomo para fa proteccion de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor plbfico del Estado, o de los municipios que violen los derechos
humanos. Este organismo formuiard recomendaciones publicas o vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

[-]

El organismo que establecerd la Legislatura del Estado se denominara Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Méxice, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

Comisién de Derechos Humenos del Estade de Méxice

Av. Nicolds San juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuavhtémac
C.P BQ010, Toluca, México.
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del Estado de México, 2 2, 99 y 100 de su Reglamento Interno,® examino los hechos
y las evidencias del expediente CODHEM/TENV/114/2023 del indice de la

Visitaduria General sede Tenango del Valle y concluyo que se cometieron g

violaciones a derechos humanos.

? Articulo 1.- Las disposicicnes de esta Ley sen de orden piblico, interés social y observancia general en el Estado de
México, en témminos de lo establecido por los artfculos 102 apartado B de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 16 de ia Constitucién Politica dei Estade Libre y Scberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocidn y divutgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asi como los procedimientos que
se sigan ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el curmplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones siguientes:

I. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, scbre presuntas violaciones a derechos humanes, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor pabiico estatal o municipal;

[

lIl. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los €rminos previstos por esta Ley y demas dispesiciones aplicables;
V. Formular recomendaciones plblicas no vinculatorias y demas resoluciones que contemple esta Ley;

[--]

Articulo 28.- 1.2 o el Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV, Aprobar y emitir Recomendaciones plblicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;
Articulo 99.- Lz Comision puede dictar fas resoluciones siguientes:

1. Recomendaciones: cuando se comprugben las viclaciones a derechos humanos;

Articulo 100.- Las Recomendaciones y tas Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios jurigicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracion de las prugbas; asi como las
consideraciones que ias motiven y sustenten.
[...]

rticulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los
cuales no son aplicabies a otros por analogia © mayoria de razdn,
Articulo 104.- La Comisitn debe notificar al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o servidores publicos,
relacionados con las violaciones a derechos humanos, las resoluciones gue deriven de los procedimientos a que se refiere
el presente Titulo, de conformidad con el Reglamento interno.

33 DObjeto de la Comision

Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanocs del Estado de México como organismo autdnomo, tiene a su carge la
proteccién de los derechos humanos de conformidad con lo establecide en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos internacicnales, fa Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y demds ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacion

Articulo 99.- L as Recomendacionas emitidas por el Organismo deberan contener como minime los siguientes elementos:
[...]

I. Autoridad a la cual se dirige;

1. Descripcién de los hechos violatorios de derechos iumanos;

1It. Evidencias que demuestran la violacion a derechos humanos;

IV. Andlisis de evidencias, razonamientos ldgico-juridicos y de equidad en los que se soporte fa conviceion sobre la violacion
de derechos humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacion de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacion, ésta se notificara al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o
servidores plblicos relacionados con las violaciones a derechos humanos, dentro de 10s tres dias habiles siguientes. La
version piblica de la Recomendacion se dara a conocer a fravés de la pégina Web de la Comisidn, despues de su noftificacion.

Comisian de Derechos Humanos del Estado de México
Av, Nicolas San Juan Ne. 113, Cal. Ex Rancho Cuauvhiémoc
C.P 50010, Toluca, México.

L Teléfono: 722 236 0560 7 800 999 4000
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2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General
bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion Il del i

Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.*

3. En el presente asunto no se cuenta con datos personales de las victimas, debido
a que la investigacion se siguié de oficio; las personas victimas V1, V2, V3 y V4 no
hicieron suya la queja; a lo anterior se suma la negativa tacita de V1 y V2 para
apersonarse al presente asunto y porque quienes hicieron del conocimiento a esta
Defensoria Estatal de Derechos Humanos los hechos investigados pidieron el
anonimato “por temor a represalias”; por otra parte, so6lo el nombre del servidor
publico responsable de violacién a derechos humanos se hara del conocimiento a
la autoridad recomendada a fravés de un anexo confidencial, en términos de lo
dispuesto en los articulos 4 de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México,® 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

4. No obstante, se inserta una lista con las claves que distinguen a las personas
referidas en la presente Recomendacion, incluyendo a las personas victimas, de

conformidad con lo siguiente:

* Atribuciones de la Primera Visitaduria General

Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

[...]
li. Someter a consideracién de la Presidencia, los proyectos derivados de [as &reas a su cargo;

[...]

VI Las demas que le confieren ofras regulaciones v aquellas gue le encomiende ls Presidencia.
Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos:

Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

Ill. Coadyuvar con las y los Visitadores en la elaboracion de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera
Visitaduria Generat;

[...]

5 Expediente CODHEM/TENV/114/2023, p. 2-4, 174y 175
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V: ; ' : - Victima

"SPR . . Servidor publico responsable - N

5. Se hace del conocimiento que el presente documento cita diversos instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, por lo que, a efecto de evitar su constante repeticion, a
continuacién, se presenta un cuadro con siglas, acrénimos y abreviaturas utilizadas

para facilitar su lectura.

COCADH - - -Convenciéon - ~Americana - sobre

~:Dearechos Humanos

- CCFEHCL R gC:édigo  de Conducta péra.

-~ Funcionarios ‘Encargados de Hacer
. Cumplir la Ley
CIDH Comision  Interamericana - de

Derechos Humanos

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos
HUmancis'
CPEUM ._ _ | . _Constntucnon Polltlca de Ios Estados

' ':'Unldos Mexscanos
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o

| FGJEM F[scaila Gleh'e':r.al de Justtcza dei
S g sl g : e _'::Estado de Me)(ICO .

LNSUF '_":.'.:_-'_';'-:f}Ley Naczona! sobre el Uso de E

o e e e _:Ley para Prevemr Yy Sanc:ionar Iai-_s

:Tortura en eI Estado de Mexeco R

T T Ley General de! Slstema Nac;onai de':_'

Segundad Pubhca '

= Ley_'de Segundad Pubhca del ES"""C'"-*-

. Ley Naczonal deI'Reglstro de
' Detenc;ones

. ey = T S "";:_':Prmmp'sos Basmos 'sobre eE Empleo_;
. CBEEATEENCE o S de Ia Fuerza y de Armas cie Fuego por}_

+os Funcuonar[os Encargados de"_

r %f_'- : '-f':--_Hacer Cumpi;r Ia Ley .

P]DCP -"-”:Péc’;tb Intemacuonai ~:de : Dere

'.Cthles y Pohtlcos“"
SCJN - '_.Suprema Corte de Justncna de I
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6. Asi mismo, se incluye un glosario con los términos mas relevantes que se

emplearan en este documento.

I GLOSARIO

Detencién. “Restriccidon de la libertad de una persona por las instituciones de

seguridad, con el fin de ponerla a disposicion de la autoridad competente.”®

Lesién. “Dafio producido por una causa externa que deja huella material en el

cuerpo humano.”

Taser. Las pistolas taser (lamadas asi por su nombre en inglés: Thomas A. Swift’s
Electric Rifle) son armas de electrochoque que provocan descargas eléctricas que
incapacitan temporalmente a las personas. La pistola taser puede ser utilizada de
dos formas: la primera, disparando dardos electrificados que llegan al cuerpo de la
persona y que pueden penetrar la piel. La segunda, ser presionada directamente
contra el cuerpo de alguien para inmovilizarlo. En ambos casos, se producen
descargas eléctricas que afectan a los nervios y musculos del cuerpo, provocando

mucho dolor.8

Tortura. “Comete el delito de tortura el servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija golpes, mutilaciones, quemaduras, dolor o sufrimiento fisico o

psiquico, coaccion fisica, mental o moral, o prive de alimentos o agua o disminuya

& Articulo 3 fraccion VI de la LNSUF.

7 Articulo 3 fraccion X de la LNSUF,

8 Tomade de articulo “Qué son las pistolas taser, las armas no letales que podrian combatir la delincuencia en Chile”
https://www. latercera com/tendencias/noticia/gue-son-las-pistolas-taser-lag-armas-no-letales-que-podrian-combatir-la-
delincuencia-en-chile/ILM2FZYL7NDOZMOALGPHE4AQDR4/

Comiision de Derechos Humanes del Estado de México
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la capacidad fisica o mental, aunque no cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico,

de cualquier persona, con alguno de los fines siguientes:

L Obtener del sujeto pasivo o de un tercero informacién o confesién, o la
realizacion u omisién de una conducta determinada;

i Castigarla por cualquier acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido; o

il Obtener placer para si o para algin tercero.

IV. O cualquier otro fin que atente contra la seguridad del pasivo o de un

tercero.”™

Tratos crueles e inhumanos. De acuerdo con la maestra Nuria Gonzalez Martin,
son tratos inhumanos aquellos que premeditadamente y de manera injustificada
causa un severo sufrimiento fisico o mental a la persona, pero cuya gravedad no

permite clasificarlos como tortura. 19

Tratos degradantes. Es el comportamiento incidente en la esfera corporal o
psiquica de otro, dirigido a contrariar o negar radicalmente su voluntad, obligandole
de manera ilegitima mediante el empleo de la fuerza fisica, intimidacion o con
aprovechamiento por medio del engafo o hacer u omitir algo o a soportar una
situacion o condiciones injustas, y que, comportando normalmente cierto
padecimiento fisico y/o psiquico, sea potencialmente constitutivo de grave

humillacién o vejacién de la victima. '

¥ Articulo 2. LPSTEM

19 GONZALEZ MARTIN, Nuria y Roxana Rosas Fregoso. Derecho de las victimas de trata de personas, tortura y desaparicién
forzada. Ed. Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM-Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México. Meéxico. 2018. P. 31.(Coleccién Biblioteca Constitucional. Serie Nuestros Derechos)

ldem.

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
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Uso de la fuerza. “Inhibicién por medios mecénicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lieva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre ofra, siguiendo los procedimientos y o
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como confribuir a la generacion, preservacion o restablecimiento del orden

publico, seguridad y la paz social.”!?
iI. CONTEXTO

7. La integridad personal es un elemento indispensable para la existencia y el
desarrollo de las personas, que constituye al mismo tiempo, un valor esencial en
las naciones democraticas. Esa relevancia esta reconocida en instrumentos

convencionales del derecho internacional, tales como el PIDCyP y la CADH. "

8. La integridad personal es el bien juridico tutelado por las disposiciones del
PIDCyP y de la CADH que prohiben la tortura y otros tratos y penas crueles,

inhumanas o degradantes.™

9. El derecho a la integridad personal supone el reconocimiento de la
dignidad humana y, por tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda
persona.’® Asimismo, esta facultad implica el respeto de la vida humana, del estado

de salud de las personas y de su sano desarrollo.*®

2 Articulo 3 fraccién XIV de la LNSUF.

3 Articulos 7 y 5 respectivamente.

** Anglio, Carolina S. "Articulo 5. El derecho a la integridad fisica, psiquica y moral” en La Convencién Americana de Derechos
Humanos y su proyeccion en el derecho argentino, Buenos Aires, Faculiad de Derecho UBA/ La Ley, 2012, p.

5 Cfr. Solérzano Betancourt, Mario Alberto. El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal en materia del derecho
ala integridad, a la libertad y a la seguridad personales, folleto, Méxice, BF, MSyE del PDHDF, 2010, p. 3.

1 Guzman, José Miguel, “El derecho a la integridad personai” disponible en:
htips:/fcintras_org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadima.pdf (consultado el 17 de junio de 2024).

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Ax. Nicolas San Juan No, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.
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10. Todo ser humano tiene la facultad de conservar su integridad fisica, es decir,

de todas las partes de su cuerpo, de ser protegido contra agresiones que vulneren

o lesionen su cuerpo. Asimismo, de mantener todas sus habilidades motrices,
emocionales, psicoldgicas e intelectuales, esto es, su integridad psiquica. Asi como

a llevar su vida de acuerdo con sus convicciones (integridad moral)."”

11. Al restringir la libertad de las personas, el Estado asume responsabilidad
por la existencia e integridad de ellas: “toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal’
y el Estado se encuentra obligado a garantizar sus derechos alavidayala
integridad, por tanto -ha dicho la Corte IDH- “ef Estado, como responsable de
los establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos de los
detenidos.”'®

12. La Corte |IDH considera:

Que, en virtud de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad
para proteger a las personas que estén sujetas a su jurisdiccion, la Corte estima
gue este deber es mas evidente al fratarse de personas recluidas en un centro
de detencidn estatal, caso en el cual se debe presumir la responsabilidad estatal

en lo que les ocurra a las personas que estan bajo su custodia.?

13. Toda vez que el Estado mexicano es parte de la CADH asume el papel de

garante de los derechos consagrados en dicho instrumento regional, y si bien tiene

7 idem.

'8 Con sustento en lo que dispone la CADH en su articulo 5.2. Cfr. Corte 1DH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perti. Fondo.
Sentencia del 19 de enero de 1995, parr. 60 vy de igual forma, Caso Castillo Petruzzi v otros Vs. Perli. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1899, parr, 195, También Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de
18 de agosto de 2000, parr. 87. Ademas, Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C N° 68, parr.
78.

% Corte IDH. Asunto de la carcel de Urso Branco respecte de Brasit. Resolucitn de la Corte IDH de 18 de junio de 2002.
Considerando 8.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. £x Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México,

L Teléfono: 722 236 0550 / 800 999 4000

WA, hem.org_mx




COMISION DE
| DERECHOS
 HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO L

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

la obligacion de preservar la seguridad y mantener el orden publico, también tiene
el deber de manejar procedimientos apegados a Derecho que respeten los oy
derechos de todas las personas sujetas a su jurisdiccion ya que “su poder no es

flimitado.°

11.1. CONTEXTO SOCIAL

.1.1. CONTEXTO NACIONAL

14. De acuerdo con la edicion de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la
Libertad (ENPOL) 2021 del INEGI al menos 36% (79,372) de las personas privadas

de la libertad sufrieron conductas asociadas a la fortura.?’

15. La conducta mas comin que estas personas sefialaron fue asfixia o
ahorcamiento con una bolsa de plastico u ofro objeto. Otra accion es impedir la
respiracion al meter la cabeza de la victima en agua o vaciarle agua en la cara.
También son comunes golpes, descargas eléctricas y cortaduras en organos

sexuales, y agresiones sexuales como acoso, manoseo o intento de violacién.??

2 Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
junio de 2003, parr. 111,

21 Informacién tomada del articulo “Erradicar la tortura en México: un reto para el sistema de justicia.” Consultable en:
hitps:/fwww.mexicoevalua ora/erradicar-a-tortura-en-mexico-un-reto-para-el-sistema-de-
justicial#;~text=De%20acuerdo%20con%20la%20%C3%BAltima.conductas%20asociadas%20a%20la%20tortura.

% |dem

Comision de Derechos Humanos del Estado de Viéxico
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Porcentaje de personas privadas de [a libertad que sufrieron

conductas asociadas a la tortura
Durante la detencién y antes de llegar al Ministerio Pablico i

Sufcieron torturz §
{total} B

Sufrieron asfixia [

o ahorcamiente [
conuna bolsade |8
phastico v otro objeto

122.9%

Se bes impidid respirar B
al meter su cabeza

en aguz ¢ vaciar B
aguaensucars B

1 16.3%

Recibieron goipes, FREiEertt
descargss eléctricas, B
cortaduras, etc. en sys
4rgancs sexuales RS

Fueron objeto de  [oREa
agresiones sexuales B
LOMmG ateso, mansseo o B

intento de violacién

< e
&%

Founte: Encussia Nacions! de Poblacian Privada de Ia Liertad {ENPOL) 23 -
2031 del Inegi. México Evalia

23

16. En 7 de cada 10 casos, el Ministerio Publico no revisé las circunstancias
de la detencién (71%), y en mas de la mitad (52%) un médico no certificé la
integridad fisica de las personas detenidas, ni registré por escrito las heridas
producto de la detencion (78%). Estas omisiones obstaculizan la investigacién
oportuna de los hechos y favorecen al desvanecimiento de pruebas relevantes.?*

17. Resulta revelador que en su interrogatorio ante el Ministerio Pablico, una de
cada cinco personas fue golpeada o maltratada para aceptar hechos falsos, o para

inculpar a alguien mas. Ese espacio entre la detencion y la declaracién ante el

2 idem
% ldem

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
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Ministerio Publico se caracteriza por una alta discrecionalidad que lleva a la

vulneracion de derechos fundamentales.?® iy

Porcentaje de personas que sufrieron conductas asociadas
a la tortura en el Ministerio Piablico

Amenazadas §
con levantarles
cargos faisos

Amenazadas
con sufrir dafios
en su perscna [

Amenazadas
con ja muerte

Amenazadas
con sufrir dafios
haeia su familia

Fue golpeado
o maltratado
parz aceptar

hechaos fatsos

Fue golpeado
o maltratado
para inculpar a
alguien mas ‘

Fusantes Encustes Naclonal de Poblacién Privada de ia Libertsd [ENPOL) " -
20210l Inogi. Mexico Evalia 26

18. A pesar de estos datos, las carpetas de investigacion iniciadas por el delito de
tortura son considerablemente menores. Durante 2022 se iniciaron 4,495 carpetas
y 23 averiguaciones previas, para el ambito federal y local. Mientras que las causas
penales iniciadas por el delito de tortura son atin mas escasas. Unicamente se
reportaron 120 a nivel nacional durante 2022, lo que representa el 0.2% de los

casos denunciados durante el mismo afio.%’

% |dem.
% 1dem.
7 idem.
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19. En 2021, por medio de la la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, se creo el
Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET). Es una herramienta de
investigacion e informacion estadistica sobre casos de tortura.?® Este Registro
Nacional reportd 15,014 expedientes que corresponden al delito de tortura entre
2018 y 2023. De estos, tres cuartas partes (77.4%) son del fuero comun y el resto
(22.6%) del fuero federal. Son datos inferiores a los reportados anualmente por las
fiscalias al INEGI. Los principales probables responsables identificados por
las victimas corresponden a la policia ministerial, la policia estatal y la policia
municipal en el fuero comun, y a la Guardia Nacional, la Sedena y personal de los

Centros Penitenciarios en el fuero federal .2®

20. En lo que respecta a las sentencias alcanzadas, los datos del Observatorio
contra la Tortura son contundentes. En el periodo 2014-2022 sélo se obtuvieron 64
sentencias por el delito de tortura, un promedio de siete por afio, y la gran mayoria

corresponde al fuero federal (67.2%).%0

11.1.2. CONTEXTO ESTATAL

21. De acuerdo con el RENADET, el Estado de México es una de las entidades con

uno de los mayores porcentajes de carpetas abiertas por el delito de tortura de

acuerdo con la siguiente infografia

2 |1dem.
2 |dem.
3 [dem.
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Talol Cu vaIeCete,

Q- 382
W e

A nivel estatal se han abierto 150662 expedienies. En
pramedic sgg expedpntes por wnlidad {ederatva,

Los delitas por los que se abrieron esles expexientes
ocurvieron principalmente en Ciudad de México 17.0%
{2712}, Veracruz 1534 (24410, Chihuahua 102% L6100
Menxico 20.0% (1585} y Quintana Roo 7.1% {11390

22. En congruencia con lo anterior, el Estado de México se ubica como una de las
entidades federativas con uno de los mayores porcentajes de victimas con 11.2%

gue equivalen a 2534 personas

¥ hitps:/irenadet.fgr.org.mx/swh/renadetF GR/Estadisticas
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A nivel estatal 22.577 victimas 52 han registrado en
expedientes ablertos por tortura o iratos crueles. &n
promedic 700 viCLmas por enbidad federatiiy

El nimerg de victimas se registraron principainente
en Veracruz 17.9% {4.083). Ciudad de Meéxico 126%
(2.633). Maxico 11.2% {2.534). Chihuahua 10.2% {z 305} y
Quintana Roe 8.0% 2.046).

Tk
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23. También se advierte que el Estado de México ocupa el segundo lugar de

victimas hombres con el 12%

A nivel estatal del lowai de vicdmas egistradas en oxpedientes
abienas por o daslo de torlura y bates o penas cruoles &
mnaumanos, & E241 oe Les wElimas san homboos po1ed S
2303 son mujoret, Por cads vittina mufer, exdsten G5 victimas
homzes

£as viethmas hombros se registraron principatmente o Veraona 19
{3580, Mivizo 17n 225649 y Chihushia nak (2083 Existe un
premaedio de 26az viclimas hombres por 232 v 58¢ por entidad
fedenativa

R e 1)

o o ey
3B te oifu
ﬂ et
Mrantras oui Las viclimas muieres s¢ concontraron en Hidsigo 2025 L5 3 Bt T
15BEL, Veraonz 15.4% 1df y Cudad de Maxeo 6.5% 1275, Existo un
pomodic de 415 VEHMas muicrds por a0 Y 91 por entltad
federatha

[T Wy enn o Dopant

33

2 |dem.
= |dem.
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24, Del registro que se cuenta con relacion a los presuntos responsables se advierte

que la policia municipal ocupa el cuarto lugar conforme a lo siguiente: i

Palicla Minigterial

S5P.Garacal
Oty
Folicin Muniipal
A nivel estatal los presuntos responsabies reglstrados Contra Pumitnclario
en expadientes ablertos pertenecen & las siguientes Fiscallo o Procuraduria Local
instiuciones: Policia Ministerial ©.33% (1352). SSP. . Seguridad Cludadana .
Estatal 833% (1207, Ofro 6a8% [8gs) Policia Nodisponible
Municipal 576% {835), Cantro Penitenciario 1.42% [204) Palicia Fedweal ;7

y Flscalia o Procuraduria Local 114% (165) det total de

Fiocalbs Gonorat s Appiblics
presuritos responsables registrados. ers

Inxituto Naclonal de Migrcion .

-

Destaca que, a nivel municipal, se carece de cifras y datos estadisticos que
permitan conocer su realidad social, ya que a pesar de que haber realizado una
busqueda electronica de estadistica relacionada con temas de fortura en
detenciones administrativas en el Municipio de Mexicaltzingo, no se logré encontrar
informacién. Lo anterior imposibilita conocer y profundizar en las condiciones de
vida y necesidades de sus habitantes siendo, por tanto, un area de oportunidad que

merece ser abordada por los poderes publicos locales.

* 1dem.
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1.2. CONTEXTO INDIVIDUAL

25. El presten asunto aborda los hechos vividos por 3 personas varones V1, V2 y
V3, y una mujer, V4. Sin embargo, como se refirio en lineas que anteceden, dado
que las victimas no hicieron suya la queja; que existe una negativa tacita de V1
(argumentd imposibilidad para acudir a las oficinas de este Organismo Estatal
defensor de derechos humanos debido a que le era dificil que le dieran permiso en
el trabajo) y V2 (no contestd el teléfono pese a que se escuchaba que tomaba la
llamada y personal de la Visitaduria General Sede Tenango del Valle se identificd)
para apersonarse al presente asunto y considerando que las denuncias de 23 de
junio® y 20 de septiembre?®®, ambas de 2023, fueron realizadas de forma anénima

“por temor a represalias” es que no se cuenta con un contexto individual.

. HECHOS

Hecho 1

26. El 29 de marzo de 2023%, aproximadamente a la una de la mafnana, V1, junto
con su hermano (PR), se encontraban fuera de la casa de sus padres, ubicada en
disponiéndose a ingerir bebidas alcohdlicas, momento en que se presentaron al
lugar varias unidades de la policia municipal de Mexicaltzingo, entre 5 y 8 patrullas
segln declaracion de testigos®, fue entonces que descendieron elementos

policiales de los vehiculos para asegurar a ambas personas. En ese momento V1

3 Ihid. fojas 2-4, Evidencia A

% thid. fojas 174 y 175, Evidencia F

7 CODHEM/TENY/114/2023, segln se desprende de la declaracién de una testigo ante el agente del Ministeric puablico foja
248, fa vista que dio la enfermera del hospital IMSS 220 consultable a fojas 220 del expediente de queja y una declaracion
anonima que obra a fojas 164

¥ CODHEM/TENV/114/2023 Fojas 253 y 254

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av, Nicols San Juan No. 113, Cot. Ex Rancho Cuauhtémoc
€. 50010, Teluca, México.

. Teléfono: 722 236 056G / 800 999 4000

N

kSdhem.org.mx



COMISION DE
DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADOQ DE MEXICO

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

fue agredido fisicamente por los policias duranie su aseguramiento y en el trayecto

hasta llegar a la comandancia municipal.*® Como resultado de la agresién, V1

presentd “fractura a nivel del proceso frontal del maxilar izquierdo y fractura de
pared anterior de seno maxilar izquierdo, + fractura piso de Orbita ipsilateral no
desplazada,”™ por las cuales debid ser intervenido quirtrgicamente en el area de

cirugia maxilofacial*! del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Hecho 2

27. El 25 de abril de 2023,2 V2 fue detenido por la Policia Municipal de
Mexicaltzingo v trasladado a la Comisaria donde permanecié poco mas de dos
horas sin que fuese puesto a disposicion del Oficial Calificador, durante el tiempo
que fue privado de su libertad, V2 fue pateado en el pecho y abdomen por SPR*
al igual que V3, quien estando en [a misma area de seguridad, también fue pateado

a la altura del pecho por SPR.%

Hecho 3

28. E1 19 de junio de 2023, una mujer, identificada en el presente asunto como V4,

fue detenida en el municipioc de Mexicaltzingo, la victima permanecié

® Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023, Foja 223. En la que se encuentra la declaracién vertida por la victima en
la carpeta de investigacion

40 Significa que la persona presentd fracturas en tres areas del lado izquierdo de la cara: Maxilar: En la zona que se extiende
hacia la frente. Seno maxilar: En la pared frontal del espacio hueco dentro del hueso y Orbita: En la parie inferior de la
cavidad donde esta el ojo.

41 Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023. Segln ncta de valoracion de cirugia maxilofacial del servicio respectivo,
perteneciente al Hospital General N° 220 del IMSS. Foja 231. (expediente clinico de la 228 a [a 240)

“2 e acuerdo con lo manifestado por la persona que presentd la queja, segGn se hizo constar en acta circunstanciada de
23 de noviemnbre de 2023, fojas 378 bis y foja 164

3 Evidencia E, fojas 167-168.

4 Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023. Evidencia E, fojas 167 y 168

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolas San Juzn MNo. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémos
C.P 50010, Toluca, México.
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aproximadamente dos horas en [a comandancia*®, lugar donde estuvo esposada a

una silla y en la cual SPR le toco |la parte inferior del seno izquierdo y le aplicé

o
. g - rd - ! 19 '=
descargas eléctricas en la nuca utilizando un taser. Posteriormente, la victima fue

puesta a disposicion del Ministerio Publico de Tenango del Valle.*

29. Como se adelantd, en el presente asunto no se logro localizar y contactar a V4
para conocer si ademas de la categoria sospechosa de mujer confluia o
intersectaba alguna otra condicién que la colocara aiin mas en una situacion de
desventaja y vulnerabilidad, (aparte de ser mujer), de encontrarse detenida,
sentada en un silla de plastico, con candados de mano, al interior de las oficinas de
la Policia Municipal de Mexicaltzingo y estar al resguardo de la autoridad que la
detuvo.

30. No obstante lo anterior, en términos del articulo 7, fraccién I de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México,*” los
hechos vividos por V4 se pueden clasificar como violencia fisica de género contra
una mujer, entendida esta como cualquier acto que inflige dafio a una mujer usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya

sean internas, externas o ambas.

31. Por los hechos antes descritos, en fechas 23 de junio y 20 de septiembre,
ambas de 2023, esta Comision de Derechos Humano del Estado de México recibié

quejas andénimas.

 De acuerdo con lo manifestado por la persona que presento la queja, segin se hizo constar en acta circunstanciada de
23 de noviembre de 2023, fojas 378 bis.

8 Evidencia F, fojas 174-175.

" Ley de Acceso de las Mujeres & una Vida libre de Violencia del Estado de México. Articulo 7.~ Los tipos de Violencia contra
las Mujeres son:[...] ll. La Violencia Fisica: Es cualquier acto que inflige dafio usando la fuerza fisica o algtn tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean intemas, externas o ambas;

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémac
C.P 50010, Toluca, México.
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V. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja de 23 de junio de 2023, en la que de manera andnima se e
dieron a conocer presuntas violaciones a derechos humanos cometidas por
SP, Director de Seguridad Publica de Mexicaltzingo, y un || G0 c<
dicha corporacion, SPR1. (fojas 2 a 4)

B. 13 de julio de 2023. Acta de comparecencia de la persona anénima para
realizar precisiones respecto a los hechos motivo de queja, ante servidores
publicos de este Organismo en la que mostré videos en los cuales se
observaron agresiones fisicas a dos personas, una del género masculino V2
y otra del género femenino V3, en lo que parecen ser el interior del area de
seguridad Municipal (fojas 12 y 13)

C. 15 de agosto de 2023. Acuerdo emitido por la Visitadora General Sede
Tenango del Valle en el que ordené continuar de oficio el expediente de
queja, en términos de los articulos 708 de la Ley de la CODHEM vy 42 del
Reglamento Interno ante la negativa y solicitud de la persona denunciante
para continuar con la queja. (foja 14)

D. Acta circunstanciada del 20 de septiembre de 2023. En la que se asentd la
comparecencia de la persona quejosa, quien entrego a personal de la
Visitaduria General Sede Tenango del Valle un dispositivo de almacenamiento
(memoria USB) que contiene diversos archivos, entre los que destacan los

videos identificados COomao:
XWR_ch11_main_20230329190012_20230425195959.mp4 relacionado
con los hechos que importan a V1 y

XWR_CH16_main_20230425190012_20230425195959.mp4  relacionado
con los hechos que importan a V2 y V3 (fojas 164 y 165);
E. Acta circunstanciada del 20 de septiembre de 2023. En la que se hizo constar

el contenido del dispositivo de almacenamiento (memoria USB) observandose
gue SPR obligé a V2 a lamer documentos y dicho servidor publico patea a la
victima en pecho y abdomen. Asimismo, SPR golpea a V3 en el pecho, quien
se encontraba en la misma area de aseguramienio que V2 {fojas 167-168)

“ Articulo 70.- Cuando fa Comision tenga conocimiento por cualquier rmedio, de probables violaciones a derechos humanos,
debe actuar de oficio.

49 Articulo 42.- La queja sera andnima, cuando no cuernite con los datos de identificacion del quejoso.

Cuando el guejoso solicite gque no aparezca su nombre, el Visitador valorard la investigacion oficiosa de los hechos
gue se denuncien.

En todo caso, se procedera a la proteccion de los dafos personales def quejoso o denunciante de conformidad con fa ley de
la materia.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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F. Acta circunstanciada del 20 de septiembre de 2023. En la que asentd la
recepcidn via correo electrénico institucional, de imagenes y un video
identificado con el nombre de archivo: VID-20230920-WA0029.mp4, Fa1
informacion que fue almacenada en un disco DVD-R. Del video este "
Organismo dio fe que se observaba a una mujer (V4) sentada en una silla,
esposada, a quien se aproxima SPR y toca la parte inferior de su seno
izquierdo, ademas de aplicarle, lo que parece una descarga en la nuca con un
taser. (fojas 174-175)

G. Escritos firmados por el Director de Seguridad Publica de Mexicaltzingo (SP)
y ! I SPR), recibidos en la Visitaduria General Sede Tenango del
Valle el dia 20 de septiembre de 2023 y en los cuales manifestaron
esencialmente que su proceder como servidores publicos siempre habia
sido apegado a los principios que norman el procedimiento municipal
negando lisa y llanamente los hechos que les fueron imputados (fojas
197-203).

H. El 28 de septiembre de 2023 se recibi6 informe (fojas 210 a 215) de servidor
publico adscrito a la Unidad de Derechos Humanos en Toluca de la FGJEM,
mediante el cual hizo llegar oficio de la Agente del Ministerio Plblico adscrita
a la Fiscalia Especial para la Investigacién del Delito de Tortura por el que
inform6 que el 23 de agosto de 2023 se inicid la carpeta de investigacion con
I - -oravio de V1, V2 y V3, por delitos
cometidos en su agravio por elementos de la Policia Municipal de
Mexicaltzingo (foja 214).

I. Acta circunstanciada de 04 de octubre de 2023, referente a la visita realizada
a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidon, en la que se
obtuvieron evidencias _de la carpeta de investigacion [

iniciada por la llamada que personal del
IMSS Clinica 220, Metepec, Estado de México, realizd al Agente del Ministerio
Publico encargado de hechos de transito y hospitales, por el delito de lesiones
cometido en agravio de V1, (fojas 217-278), quien ante la autoridad ministerial
manifestd que el 29 de marzo de 2023 estando con su hermano, fue detenido
y agredido por policias municipales de Mexicaltzingo, México. A raiz de esas
agresiones V1 resulid con diversas lesiones (fojas 229-230).

J. Acta circunstanciada de 04 de octubre de 2023, en la que consta la visita de
supervision al area de seguridad de la Direccion de Seguridad Publica

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Meéxico
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cusuhtémoc
{.F 50019, Toluca, México.
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Municipal de Mexicalizingo, haciéndose constar, entre otras cuestiones, que
en el inmueble se cuenta con 15 camaras, todas en funcionamiento, y que
s6lo SP y SPR tienen acceso al control de las cdmaras de videovigilancia de 22
esa area (fojas 280-295). e

K. Informe (fojas 302-335) suscrito por la Presidenta Municipal de Mexicaltzingo,
recibido el 31 de octubre de 2023, al que se adjuntaron, entre otros
documentos, el informe del Oficial Calificador de Mexicaltzingo, en el cual
asevero que V1 y PR cometieron la falta administrativa de alteracion al orden
publico: “producto de una rina enire hermanos” (foja 325).

L. Opinidon Tecnico Cientifica y Especializada emitida por personal de la Unidad
Especializada de Investigacién en Tortura de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo (fojas 430-470), recibida el 19 de marzo de
2024, en la que se identificé a SPR como el servidor publico que agredio a V1
y a otra persona de sexo masculino en un video que forma parte de las
evidencias del expediente del caso y “se infiere que muy probablemente se
trata del mismo policia que se observa propinando descargas eléctricas a una
persona del género femenino (V3) (en otro video)” (foja 454). La conclusion
cuarta de la opinién sefala: “los acios que realizé el agente (SPR) de Ia
direccidon de seguridad publica del municipio de Mexicaltzingo corresponden
a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” (foja
469).

M. EIl 25 de abril de 2024 se recibié escrito del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, a través del cual remitid denuncia presentada en la
Plataforma Digital Denuncia Ciudadana de dicho érgano, misma que se
incorporo al expediente de mérito, toda vez que los hechos referidos se
contraen a los del expediente iniciado por esta Comision.

N. El 13 de junio de 2024 se certificd que, durante el periodo de ofrecimiento de
pruebas, el ayuntamiento de Mexicalizingo no presentd medios de prueba.

32. Documentos que constituyen el cimulo de evidencias en el presente asunto.

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Micolés San juan No. 113, Cal. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P 50014, Toluca, México.
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V. ANALISIS.

33. Del apartado de hechos y evidencias se advierte la vulneracién, al menos, a 2
los derechos humanos siguientes: derecho a la legalidad y seguridad
juridica; a la integridad y seguridad personal; a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza pablica; a no ser sometido apenas
o tratos crueles e inhumanos; al deber objetivo de cuidado y el derecho a la

proteccion contra toda forma de violencia.

34. En este sentido, a continuacion se plantea un esquema de los derechos antes
sefalados, previamente se contextualizan los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad establecidos en el articulo 1°,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
rigen a los derechos humanos, o que permite hacer un analisis de las obligaciones
generales de respeto, proteccion y garantia que fueron incumplidas por la autoridad
Municipal para posteriormente concluir en las acciones transformadoras que
proceden debido a la violacidn de derechos humanos en conira de las victimas.

V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS
V.1.1. Universalidad

35. La dignidad es el fundamento de los derechos humanos. La dignidad puede ser
entendida como un conjunto de prerrogativas indispensables para el desarrollo

integral de {as personas.

Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxice
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P 30010, Toluca, México.
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36. Los derechos humanos son inmanentes al ser humano. A todas y cada una de

las personas sin distincion alguna, de ahi que sean universales. Ahora bien, esa

. : . _ " 24
universalidad debe ser aterrizada en un plano individual, especifico, de acuerdo et

con el caso concreto. 0

37. Con base en lo anterior se puede afirmar que V1, V2, V3 y V4 al momento de
los hechos eran, y siguen siendo, titulares de todos los derechos inherentes al ser
humano, por tanto, tenian y tienen derecho a que su dignidad fuera y sea
respetada; a que su integridad fisica y psicologica fuera y sea preservada; a la
legalidad y seguridad juridica en el proceder de los servidores publicos; a no ser
sometidos al uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica; a no ser
sometidos a tratos crueles e inhumanos; a mas de que los integrantes de la
institucion de seguridad publica Mexicalizingo tienen la obligacién de cumplir con
el deber objetivo de cuidado respecto de las personas que se encuentran bajo su
resguardo (arresto) por encontrarse detenidas y a ser protegidos contra toda forma

de violencia.

V.1.2. Interdependencia

38. La inferdependencia es ese vinculo indisoluble que existe entre los derechos
humanos. Cada uno de ellos se encuentra ligado con los demas, por esa razon el
reconocimiento y ejercicio de uno, supone el respeto y proteccion de otros debido
a la vinculacion existente, en tanto que, la vuineracion de uno de ellos también

supone la afectacion de ofros.

0 Cfr. Vazquez, D. y Serrano, S. {2021). Los Derechos en Accidn (Segunda Edicion ed.). Flacso, México, p. 54.
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39. En este sentido, las acciones de SPR generaron diversas violaciones a los
derechos de las victimas. Ello es asi porgue en su actuacion SPR transgredié los
derechos a la legalidad y seguridad juridicas, al inobservar las normas impuestas g
a integrantes de instituciones seguridad publica; a la integridad y seguridad
personal de las victimas, ya que a través del uso desproporcionado e indebido de
la fuerza publica ejecutd actos de tortura en las personas de V1, V2, V3 y V4,
omitiendo con ello el deber de cuidado y la proteccién contra toda forma de
viclencia que la misma ley le impone, tal y como se expondré a detalle en lineas

subsecuentes.
V.1.3. Indivisibilidad

40. Los derechos humanos son una totalidad que no puede ser fragmentada. No se
puede decir tajantemente donde termina un derecho y empieza otro debido a la

estrecha relacion que existe entre ellos, de ahi que no se puedan dividir.

41. E! principio de indivisibilidad requiere la basqueda de relaciones directas e
indirectas o mediatas entre los derechos. El proceso de identificacion de las
relaciones entre los derechos y el contexto nos permite identificar aquellos

elementos que conforman la vuineracion a los derechos humanos.®’

42. Por ello, se puede afirmar que al momento en que SPR golped a las victimas
transgredid sus derechos a la legalidad y seguridad juridicas; a la integridad y
seguridad personal; las sometié a un uso desproporcionado e indebido de la fuerza
publica; ejecutd tratos de tortura y debido a lo anterior inobservd el deber de

cuidado y la proteccion contra toda forma de violencia que la misma ley le imponia.

# Ibidem, p. 82.
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V.1.4. Progresividad

43. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento de o
los derechos hasta lograr su cabal vigencia. Es comprensible que para la
materializacion de ciertos derechos se requiera la adopcion de medidas estatales
a corto, mediano y largo plazos, perc procediendo siempre con la mayor rapidez y

eficacia posibles.5?

44. A partir de la premisa de que los derechos de V1, V2, V3 y V4 se encueniran
protegidos por el marco normativo nacional e internacional y dada la vulneracion de
esos derechos, el principio de progresividad se erige como una herramienta que
permite proyectar acciones orientadas al gradual adelanto, perfeccionamiento e

incremento de los derechos humanos para lograr su pleno goce y ejercicio.
V.2. ANALISIS DE DERECHOS
V.2.1. Derecho a la integridad y seguridad personal
45. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.”® Esa generalidad o plenitud de la persona debe ser protegida en todas sus

formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

46. Este derecho posee una doble dimensién,® en sentido positivo supone Ia

preservacion de las dimensiones fisica, psiquica y moral del ser humano, y en

52 Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos,
folleto, Ciudad de México, CNDOH,

5 Articulo 5, numeral 1 de la CADH.

% Delgade Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria Jose. Catdlogo pare la calificacion de viclaciones a derechos
humanos, Toluca, CODHEM, 20186, p 113,
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sentido negativo el no ser sujeto de maltrato, ofensa, tortura, en forma cruel o

inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personai:

Es un bien juridico, cuya proteccidn tiene como fin y objetivo que las personas
puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacion del cuerpo humanao y al equilibrio funcional y fisiolégico; en el ambito
psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales y, en el
aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia del individuo para
conservar, cambiar y desarroliar sus valores personales, lo que contempla que

nadie puede ser humillado o agredido moralmente.55

47. La Corte IDH ha sefialado que la infraccion del derecho a la integridad fisica y
psiquica de las personas es una vulneracion con diversas connotaciones de grado,
que van desde la tortura hasta ofro fipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los
factores enddgenos y exogenos que deberan demostrarse en cada situacion

concreta.®®
V.2.2. Derecho a la legalidad y seguridad juridica
48. Brinda certeza de que la persona, los bienes y las posesiones de los

gobernados sean protegidos y preservados de todo acto lesivo que provenga del

poder poblico, cuyas acciones deben sustentarse invariablemente en

% idem.
% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perl. Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo). Parr. 7.
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mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y congruente con los

procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.>

49. En este sentido, la actuacion de las autoridades para ejercer sus
atribuciones en determinado sentido, debe ajustarse a las normas que
encauzan su ambito de actividad. La accion estatal debe reunir los requisitos,
elementos y supuestos legales establecidos previamente, para respetar a cabalidad

la esfera privada del gobermado, sus posesiones y bienes.

50. El objetivo primordial de la legalidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de las consecuencias juridicas de los actos que realice,
ademas de limitar y conirolar la actuacién de las autoridades, para evitar

afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

51. La legalidad, como principio, demanda la sujecion de las autoridades y
servidores publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a
cabo por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea
coherente con los postulados de la Constitucion y los tratados internacionales. Este

principio representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

52. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del articulo
16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad competente,
referido a que ninguna autoridad que no sea la idénea, puede requerir, investigar o
juzgar a las personas, y para que una autoridad administrativa o judicial pueda
actuar de manera valida o interferir en sus derechos, es necesario que en forma

expresa y previa esté facultada por ia ley.

" Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Marfa José. Op. cit., nota 57, p. 128.
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53. La Corte IDHse ha precisado el alcance del principio de legalidad y su relevancia

en un Estado de Derecho: .
29 |

107. ... en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad
presiden la actuacién de todos los organos del Estado, en sus respectivas
competencias, particularmenie cuando viene al caso el ejercicio del poder
punitivo en el que se manifiesta con maxima fuerza, una de las mas graves e
intensas funciones del Estado frente a los seres humanos: la represion.

54. La vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones licitas
que permitan a la sociedad en general, y a los servidores publicos en particular,
tener la certeza de que su actuar se encuentra regulado por algin ordenamiento
juridico y, sobre todo, como sociedad, que el actuar de los servidores publicos
habra de apegarse de manera irrestricta al mandato legal.

53. Sdélo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteccion de los derechos humanos es fundamental para un orden
publico real y duradero. La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce
que es “esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la

rebelién contra la tirania y la opresién”.=

56. Sino se preserva el Estado de Derecho, se generan violaciones de los derechos

humanos. Al producirse violaciones de los derechos humanos, se incrementa la

% Caso Baena Ricardo y otros vs, Panamd, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, num.
72, parrs. 106 v 107.
% Cfr. con el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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falta de respeto por la ley y las autoridades publicas. Con ello aumenta el riesgo de

que se produzcan mayores conflictos.®

V.2.3. Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la

fuerza publica

57. Toda persona tiene la facultad de que la fuerza del Estado y el actuar de sus
agentes se apliquen de manera proporcional, racional y de acuerdo con los

mandatos establecidos por la ley.?’

58. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la seguridad y salvaguardar el
orden publico, deber que corresponde en particular a sus agentes del orden. Esa
obligacion general da origen a la facultad estatal de hacer uso de la fuerza, la cual
se encuentra limitada por el respeto a los derechos humanos. Como ha establecido
la Corte IDH, los agentes estatales pueden hacer uso de la fuerza, incluso en
ocasiones pueden recurrir al empleo de la fuerza letal, pero ese poder del Estado
no es ilimitado para lograr sus fines, con independencia de la gravedad de

algunas acciones y la culpabilidad de quienes las llevan a cabo.®?

59. Las consecuencias generadas por el uso de la fuerza pueden ser irreversibles,
debido a ello, la CIDH las concibe como Gltimo recurso que “...limitado cualitativa
y cuantitativamente pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que

provoca la reaccion estatal”.®?

8 Cfr. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanoes. Derechos humanos y aplicacion de la ley, Ginebra, ONU,
2004.

® Delgado Carbajal, Baruch y Bemnal Ballesteros, Maria José. Catdlogo para la calificacion de violaciones a derschos
humanos, segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2018, p. 119.

52 3 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2015, San José, C R, CIDH, 2016, p. 531 y ss.

# % dem.
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60. En virtud de esa excepcionalidad, con sustento en las obligaciones de derechos
humanos de los Estados y en relacién con los instrumentos internacionales de la .
materia, la Comision y la Corte interamericanas han coincidido en que para que el
uso de la fuerza se encuentre justificado deben satisfacerse los principios de

legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.?

61. Por su parte, la LNSUF contempla los fres principios anteriores, mas los de

prevencion, racionalidad y oportunidad.®®

62. El principio de legalidad demanda sujecion de las autoridades y servidores
publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a cabo por eflos
tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea coherente con los
postulados de la Constitucidn y los tratados internacionales. Este principio

representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

63. El principio de absoluta necesidad en el uso de la fuerza se relaciona con la
posibilidad de recurrir a “las medidas de seguridad ofensivas y defensivas
estrictamente necesarias para el cumplimiento de las érdenes legitimas impartidas
por la autoridad competente ante hechos viclenios o delictivos que pongan en

riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier habitante”.%6

64. El uso de la fuerza debe desarrollarse bajo los principios de racionalidad,
moderacion y progresividad,®” tomando en cuenta en primer término, los derechos

& fdem.

% Articulo 4.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos/OEA. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
CIDH/OEA, San José, CR, 2009, parr. 116. Este principio se halla contemplado en el nimero 4 de los PBEF, que previene:
“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible
medics no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podrén utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando ofros medios resulten ineficaces ¢ no garanticen de ninguna manera et logro del resultado previsto.”

57 Ibidem, parr.. 118.
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a proteger; en segundo lugar, el objetivo legitimo que se persiga y por ultimo, el
riesgo gue deben enfrentar los efectivos policiales: “El estado no debe utilizar la -~
fuerza en forma desproporcionada ni desmedida conira individuos que e
encontrandose bajo su confrol, no representan una amenaza, en tal caso, el uso

de la fuerza resulta desproporcionado.”®®

65. La Corte IDH ha establecido que el requisito de absoluta necesidad no se
acredita cuando las personas no representan un peligro directo: “inclusive cuando

la falta del uso de la fuerza resultare en la pérdida de la oportunidad de captura”.®®

66. Asimismo, la Corte IDH entiende el principio de proporcionalidad “como la
moderacién en el actuar de los agentes del orden que procurara minimizar 10s
dafios y lesiones gue pudieren resultar de su intervencion, garantizando la
inmediata asistencia a las personas afectadas y procurando informar a los

familiares y allegados o pertinente en el plazo mas breve posible.”™

67. Para efectos de proporcicnalidad, es importante que los efectivos
policiales tomen en consideracion circunstancias tales como “la intensidad
y peligrosidad de la amenaza; la forma de proceder del individuo; las
condiciones del entorno, y los medios de los que disponga el funcionario

para abordar una situacién especifica.”

8 Corte |.D.H., Caso Baldedn Garcia Vs. Perii. Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parrafo 143; Caso de la
Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parrafo 218.

8 Cfr. Caso Hermanos Landaetz Mejias y Ofros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Excepcicnes
Prefiminares, Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281, pam. 134; Caso Nadege Dorzema y otros. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 85; y Corte Europea de Derechos
Humanos, Caso Kakoulti v. Turquia, No, 38525/97. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 108,

0 Cir. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2015, San José, C R, CIDH, 2016.

™ Principio N° 9, de los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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68. La racionalidad segtin la LNSUF?2 supone valorar el objetivo perseguido,

las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y
Ta3)

capacidades tanto del sujeto a controlar como del elemento policial para el
uso de la fuerza. El principio de razonabilidad, en términos de German J.
Bidart Campos,”® se relaciona con la exclusiéon de toda arbitrariedad o
irrazonabilidad en el ejercicio de las prerrogativas de los poderes publicos,
esto es, hay un criterio o estandar juridico que impone dar a la ley y a los
actos estatales derivados de ella, un contenido razonable o justo, lo cual

obliga a hacer lo que la ley manda o a no realizar lo que la misma prohibe.™

69. Al abordar el vinculo entre legalidad y razonabilidad, el Pleno de la Suprema

Corte ha expedido la tesis que se transcribe:

SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPQOS POLICIACOS EXIGE LA
VERIFICACION DE SU LEGALIDAD. La legalidad en el uso de la fuerza
publica por parte de los cuerpos policiacos es un principio exigido por el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al establecer los principios rectores de la funcion de seguridad publica y
también es un elemento necesario para analizar la razonabilidad en el uso
de la fuerza. Desde esta (ltima perspectiva, la verificacion de la legalidad
en el uso de la fuerza publica requiere que: 1) Encuentre fundamento en
una norma juridica preestablecida, constitucional o legal, pudiendo estar
complementada por normas reglamentarias e inclusive protocolarias, a fin
de que con base en lo dispuesto se actie cuando la normativa respectiva
lo autorice, tomando en cuenta que la naturaleza y riesgos que implica esa
actividad para los derechos humanos de los civiles tornan necesaria la
existencia de directrices en la ley conforme a las cuales los agentes del
Estado hagan uso de la fuerza publica, especialmente de la letal; 2) La
autoridad que haga uso de ella sea la autorizada por la ley para hacerlo:
y, 3) Elfin perseguido con su uso sea licito, legitimo y constitucionalmente
admisible. Esto es, se trata de una valoracién particular del caso que
puede involucrar variables de orden factico v que comprende tanto la

2 Articulo 4 fraccion Vi de la LNSUF.

7@ Cfr. Biddart Campos. German J. Derecho constitucional, t. |l, Buencs Aires, Ediar, 1966, pp. 118-119.

™ Cfr. Marianello, Patricio Alejandro, “El principio de razonabilidad y su regulacién en los fratados internacionales con
jerarguia constitucional” en Bidart Campos, German J. y Gil Dominguez, Andrés (coordinadores). A una década de /a reforma
constitucional, Buenos Alres, Ediar, 2005.
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verfficacion de la legalidad de la causa bajo la cual se justificaria la accidén
de uso de la fuerza ptblica como los objetivos con ella perseguidos. Asi,
en tanto el fin perseguido por la accidn encuadre en el marco de las s
facuitades y deberes del Estado, la accién policiaca y el uso de la fuerza (34
podran ser constitucionalmente disponibles para cumplir con su funcion '

auxiliar de aquel.™

70. En forma coherente con lo anterior, el propio Pleno de la Corte examind el

ejercicio de la fuerza al restringir derechos:

SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS, COMO ACTO DE
AUTORIDAD RESTRICTIVC DE DERECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO DE
RAZONABILIDAD, en la que se prevé gue: 1) el uso de la fuerza debe realizarse
con base en el ordenamiento juridico y que con ello se persiga un fin licito, para
el cual se tiene fundamento para actuar; 2) la actuacion desplegada sea
necesaria para la consecucién del fin, y; 3) la intervencién sea proporcional a las
circunstancias de facto. Todo lo anterior enmarcado por el cumplimiento a los
principios establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rectores de la actividad policial y el respeto a los derechos
humanos.”®

71. El principio de prevencion se refiere a la planificacién previa en la actuacion
policial para minimizar el uso de la fuerza y reducir al maximo los dafios

resultantes.””

72. La oportunidad implica evitar acciones innecesarias con el fin de proteger a

personas ajenas a los hechos.”™

7S Dictarnen gue valora la investigacion constitucional realizada por ia cormisidn designada en el expediente 3/2006, integrado
con motivo de la solicitud formulada pare investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero de 2008.
Once votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Marfa Amparo Hemandez Chong Cuy. El Tribunal Pleno, el
siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero LII/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
octubre de dos mil diez. Publicada en Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII,
Enero de 2011, p. 61.

78 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis aislada P. L1I/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tormo XXXI|, enerc de 2011, p. 66.

7 Articulo 4 fraccion HI de fa LNSUF.

78 Articulo 4 fraccion VI de la ENSUF.
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73. El principio de rendicién de cuentas y vigilancia permite controlar y evaluar las
acciones de uso de la fuerza publica en funcién de su eficacia en el contexto de las

responsabilidades y funciones estipuladas por la ley de la materia.” e

'V.2.4. Derecho a no ser sometido a tortura

74. Derecho de todo ser humano, que se encuentre bajo custodia o control
de la autoridad o servidores publicos, a no ser sujeto de cualquier acto
realizado intencionalmente que le inflija daftos o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de él o de un tercero informacion o una
confesién; o bien, coaccionarlo para que realice o deje de realizar una conducta
determinada; o como medio intimidatorio, castigo, medida preventiva o pena con
fines de investigacion penal, por razones basadas en discriminacién o cualquier

ofro propésito.®°

75. Sobre el particular, la normatividad internacional se ha pronunciado en el

siguiente sentido:

Convenio Europeo de Derechos Humanos

Articulo 3. Nadie podra ser sometido a torfura ni a penas o tratos inhumanos

o degradantes.®! (citado solo como referencia)

Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos

7 Articuio 4 fraccién V de la LNSUF,
¥ pelgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballestercs, Maria José. Op. cit., nota 58, p. 117,
¥ Consultable en: hifps:/fwww.achr.coe int/documents/diechriconvention spa
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Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni apenas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre

consentimiento a experimentos médicos o cientificos.s2
Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a gque se respete su integridad fisica,
psiquica y moral,

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. 3.La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Toriura y otros Tratos o
penas Crueles, inhumanos o Degradantes
Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Convencion, se entendera por el térming "torfura”
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un actoe que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, ¢ por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario plblico u otra persona en el ejercicio de funciones ptblicas, a
instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Gnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
estas.

2. 2. El presente articulo se enfendera sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional ¢ legislacion nacional gue contenga o pueda contener
disposiciones de mayor aicance.

76. De la definicion anterior se desprenden los siguientes elementos:

82 Consultable en: hitps//www.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-

rights
8 Consultable en: https://www.oag,org/dilfesn/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre_Derechos Humanos.pdf

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de México
Aux. Nicolas San Juan No. 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémaoc
C.P 50010, Toluca, México,

. Teléfono: 722 236 05460 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx



COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

a. intencionalidad en el acto;

b. finalidad, que puede ser obtener de esa persona o de un tercero informacién o .
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha S
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén

basada en cualquier tipo de discriminacion;

c. dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o mentales;

d. sujeto activo, un funcionario publico que actda directamente o por omision.

77. Por su parte la Convencion interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,

sefiala:;

Convencién interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencién se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como
tortura la aplicaciéon sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o0 mental, aunque
no causen dolor fisico o angustia psiguica.?

78. De esta definicion se desprenden los siguientes elementos:

a. intencionalidad en el acto;
b. finalidad, que puede ser de investigacién criminal o servir como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con

cualquier otro fin;

# Consultabie en: https:/iwww.ordenjuridico.gob.mx/TratingDerechos%20Humanos/D10.pgf
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c. penas o sufrimientos fisicos o mentales; agrega la horma que se entendera

también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a

anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, bt
aungue no causen dolor fisico o angustia psiquica;

d. sujeto activo, un funcionario publico que actia directamente o por omisién

(articulo 3 del mismo instrumento)

79. A partir de los elementos comunes y las diferencias enire ambas

definiciones, se puede concluir que:

e |a tortura debe ser un acto intencional.

e Que el elemento determinante sera el sufrimiento o dolor, ya sea fisico o
mental. Es interesante, por una parte, sefalar que respecto de este requisito
ambos instrumentos defieren en un elemento central: la Convencion de las
Naciones Unidas exige que el padecimiento sea “grave”, cuestion que no es
exigida por la Convencion Americana. Este punto es muy relevante al
momento de realizar una posible distincion entre tortura y otros actos que
afectan la integridad personal, ya que podria pensarse {como lo ha hecho el
sistema europeo en algin momento) que este seria el elemento clave de
distinciéon. Por otra parte, nos encontramos con un segundo elemento
diferenciador. En el sistema interamericano se ha agregado un elemento que
amplia la nocién del padecimiento: que también se considerara como tortura
un acto que, sin provocar dolor o sufrimiento, esté destinado a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental.

o FEl acto debe perseguir una finalidad. Aqui hay un punto interesante de
distanciamiento entre ambos sistemas: en el caso del sistema
interamericano este requisito es practicamente futil, ya que se establece que
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“cualquier otro fin”, aparte de los mencionados expresamente en el texto,
podra ser considerado como suficiente para dar por cumplido con el requisito e
de la finalidad. En cambio, en el sistema de las Naciones Unidas la finalidad e
es mas restringida y, cuando abre el tema, lo hace sefialando: “o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacién”. De este modo,
sigue siendo una apertura acotada, ya que esta finalidad debera estar
fundada en algun tipo de discriminacion.

e En cuanto a los sujetos activos, ambos instrumentos mantienen una
vinculacion con una actividad (accién u omisién) de un agente estatal. Sin
embargo, en el articulo 3.2 de la Convencién Americana sobre Tortura hay
un esfuerzo por vincular a privados de forma mas categérica de lo que se

hace en el &mbito de las Naciones Unidas.8°

V.2.5. El Deber objetivo de cuidado

80. Cuidar implica poner atencién y ser diligente en la ejecucion de una accion.
Utilizado este verbo en su forma intransitiva significa estar a cargo de alguien para

que no sufra algin dafio o perjuicio.?®

81. Desde el punto de vista del servicio pablico, la Ultima de las premisas se traduce
en que el deber de cuidado implica, para el servidor publico, acatar una disposicion
legal y la obligacion de actuar en determinado sentido con relacién a la proteccion
del bien juridico de que se trate, para asi estar en posibilidad de afirmar que debido
a ese incumplimiento se violé el deber de cuidado que le correspondia, dada su

calidad de garante del bien juridico tutelado.

8 NASH ROJAS, Carlos. Loc. Cit. p. 504
% C.fr.: Ibid. pag 34
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82. Este deber de cuidado es exigible a los servidores ptblicos que tienen la calidad
de garantes a razon de que entre sus funciones o atribuciones son responsables o
de que alguna persona no sufra menoscabo en sus derechos de ahi que, a la o
autoridad estatal le es exigible este deber objetivo de cuidado, por las atribuciones
y facultades previstas en el marco normativo de proveer la custodia posible y
adecuada, asi como la realizacion de acciones para procurar el debido cuidado de

las personas que se encuentran bajo su tutela.

83. Como se vera mas adelante, la coercidn o el uso de la fuerza se justifican
Gnicamente cuando existe el peligro de que las personas se lesionen o puedan
causar danos a los demas, y sélo cuando se hayan agotado los demas medios de
control. La coercién o la fuerza no deben usarse como castigo o0 mecanismo de
sometimiento sin mas, pues por su grado de vulnerabilidad, las personas

aseguradas requieren medidas de proteccién especiales.®”
V.2.6. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia
84. Todas las personas tienen el derecho de que les sea asegurada proteccion

contra todo acto que les ocasione “dafio o sufrimiento fisico, psicologico, sexual o

econdémico, en su esfera publica o privada.”®®

87 *Ef deber de custodia del Estado frente a las personas privadas de la libertad surge como un deber correlativo a |a obligacion
que tiene el Estado de proteger a Iz sociedad contra el delito y de promover el bienestar y desarrollo de todos los miembros
de la sociedad.” “Las obligaciones del Estado frente a las personas que se encuentran bajo su custodia, en ef marco del
SIDH {Sistema Interamericanc de Derechos Humanos) se derivan de manera especial del articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanes, en particular, de ia jurisdiccion directa que ejerce ¢l Estado sobre estos individuos.
Asi, de esta jurisdiccion directa, nace una posicién de garante especiat del Estado frente a los detenidos [...]. * Cfr. Acosta-
L.opez, Juana Inés y Amaya-Villarreal, Alvaro Francisco, “La responsabllidad intermnacional del Estade frente al deber de
custodia: estandares internacionales frente & los centros estatzales de defencion” en Estfudios sociojuridicos, Vol 13, N° 2,
Bogotd, julio/diciembre de 2011, pp. 301-326.

% Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Marfa José. Op. cit., nota 59, p. 123.
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85. En este caso el bien juridico tutelado lo constituye la integridad fisica, el sujeto

activo son los servidores publicos o autoridades que incurran en actos de violencia —

N
- - .’- 41
contra una persona, quien representa el sujeto pasivo del derecho.® e

86. Debido a las graves consecuencias de la violencia en las personas, resulta
indispensable prevenirla y darle atencion. Por ello tanto los instrumentos
internacionales como el marco normativo nacional consagran la proteccion de la
integridad personal, sobre todo ante la actuacién de los servidores plblicos

encargados de hacer cumplir la ley.%°

87. Todas las personas tienen derecho de vivir sin violencia de ningan tipo y el
Estado se encuentra obligado a emprender acciones y tomar medidas para evitar

que se repita.

V.2.7 Derecho a la Seguridad Pblica

88. Derecho de todo ser humano a disponer de las medidas y mecanismos
tendentes a garantizar el orden y la paz publicos, cuyo principal objetivo es

salvaguardar su integridad, derechos y bienes.

89. El derecho humano a la seguridad publica es un concepto que va mas alla
de la simple ausencia de violencia o delito. Se trata del derecho inherente de toda
persona a vivir en un entorno seguro y protegido por el Estado, donde sus derechos

y libertades fundamentales sean respetados y garantizados.

8 fdem.
% Cfr. CADH, art. 5.1; PIDCP, arts. 17.2, 20.2 y 26; PBSEFAFFEHCL arts. 1, 4 y,6; CCFEHCL, arts. 1, 2 y3; CPEUM, arts.
1°y 17, entre varios mas.
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90. Este derecho implica que el Estado tiene la obligacién positiva de adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, sancionar y reparar los =

actos que amenacen o vulneren la seguridad de las personas. Esto abarca: N

» La proteccion contra la violencia y la delincuencia: El Estado debe
implementar politicas y estrategias efectivas para prevenir y combatir la
criminalidad en todas sus formas, asegurando que las fuerzas de
seguridad actien dentro del marco de la ley y respetando los derechos

humanos.

« Lagarantia del orden pablico: Mantener un ambiente de paz y tranquilidad
que permita el pleno ejercicio de los derechos y libertades, siempre dentro

del respeto a los principios democraticos y los derechos humanos.

« Elacceso a la justicia: Asegurar que las victimas de delitos tengan acceso
a mecanismos judiciales efectivos para obtener reparacion y justicia, y que
los presuntos responsables sean juzgados con las debidas garantias

procesales.

» La prevencién de la violencia institucional: Evitar cualquier abuso de
poder o uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades

encargadas de la seguridad publica.

« La participacién ciudadana: Fomentar la colaboracién de la sociedad civil
en el disefo e implementacién de politicas de seguridad, promoviendo la

transparencia y la rendicion de cuentas.
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« La atencién a grupos vulnerables: Adoptar medidas especiales para

proteger a aquellos grupos que son particularmente susceptibles a la

N
" . . . ‘e ) 43 )
violencia y la inseguridad, como nifios, mujeres, personas mayores, L

personas con discapacidad y miembros de comunidades marginadas.

91. En esencia, el derecho humano a la seguridad pUblica reconoce que la
seguridad no es un privilegio, sino un derecho fundamental que el Estado debe
garantizar para que todas las personas puedan vivir con dignidad y ejercer
plenamente sus demas derechos humanos. No se trata solo de la ausencia de
amenazas, sino de la creacién de un entorno donde la seguridad sea una realidad

para todos.

V.3 OBLIGACIONES INOBSERVADAS A CARGO DE LA AUTORIDAD
MUNICIPAL

V.3.1. Obligacion de respetar

92. La obligacion general de respeto prevista en el articulo 1°, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades del pais la obligacién de abstenerse de afectar, mediante acciones u

omisiones, el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

93. Sobre el particular, la SCJN ha sefialado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de [...] (respetar los derechos humanos) ésta
puede caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omision; es

decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) v en
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cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce
del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que,
aun cuando primeramente esta dirigida a los drganos del Estado, también incluye Ca4
la conducta de los particulares, que igualmente se encueniran obligados a no
interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacidn alcanza la
manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en
su formacion (2 cargo del Poder Legislative) como en su aplicacion (Poder

Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).®!

94. En el este sentido, entre las disposiciones normativas que impone a los
elementos de seguridad publica un deber de respeto a los derechos de los

gobernados se pueden citar:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros

Articulo 3. Tedo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la seguridad de
su persona

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni apenas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta constitucidn vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano se aparte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

9 DERECHOS HUMANOS. OBLiGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULOQ 1o., PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS £STADOS UNIDOS MEXICANQS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXV1L.30 J/23 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo lIl, Febrero de 2015,

 Pagina 2257, Registro digital 2008517.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. ;:;4‘5\
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, Indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la
ley.

[...]

Articulo 21.

-

La seguridad puablica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucién que garantiza los deberes
reforzados de proteccién del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y
nifos; asi como contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.
La seguridad plblica comprende la prevencion, investigacidn y persecucion de los
delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términocs de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. L.a actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regirad por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la
perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

[-] ,

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberé ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 113. Derechos del imputado.

El imputado tendra los siguientes derechos:

[--]

VIL. A no ser sometido en ningin momento del procedirmiento a técnicas ni métodos
que atenten contra su dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad;
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencidn especial y general de los delitos,
la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos vy la reinsercién social del sentenciado, en términos de
esta Ley, en las respectivas competericias establecidas en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo tercero disposiciones comunes a los infegrantes de las instituciones de
seguridad plblica
Capitulo |

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimientoc de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Piiblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion;

[--]

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

...

XVI. informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria
jerarquica; '

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden pulblico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional; tienen como fin regular
el uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad piblica del Estado,
asi como de la Fuerza Armada permanente cuando actle en tareas de seguridad
publica.

foss]

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto: 1. Establecer las normas generales
bajo las cuales los integrantes de las instituciones de seguridad pueden ejercer el
uso de la fuerza y utilizar el armamento oficial para el desempefic de sus funciones;

[.]
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Articulo 4. El uso de [a fuerza se regira por los principios de:

VI

VIL

Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la dltima alternativa
para tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren
bienes juridicamente protegidos o con el fin de mantener el orden vy la paz
publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta
del agresor;

Legalidad: para que la accion de las instituciones de seguridad se realice con
estricto apego a la Constitucion, a las leyes v a los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte;

Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de ia ley sean
planificados y se lleven a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el
uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, reduciendo al minimo los
dafos gue de ello puedan resultar:

Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel
de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal
forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza;

Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan
la evaluacién de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia
en términos del desempefio de las responsabilidades y funciones previstas
por esta Ley;

Racionalidad: decisién en la que se valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias de la agresién, las caracteristicas personales y las
capacidades tanto del sujeto a controlar como del integrante de las fuerzas
de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto o intencién
hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza, y

Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe evitar todo
tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la
vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa que debe procurarse
en el momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los dafos y
afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas
involucradas y sus bienes y en general, |a afectacion de los derechos de las
personas.

Articulo 5. El uso de la fuerza se haré en todo momento con pleno respeto a los
derechos humanos.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estaréd graduado de la
siguiente manera:

il

Persuasion: cese de [a resistencia a través del uso de indicaciones verbales
o de la simple presencia de la autoridad, para lograr la cooperacion de las
personas con la autoridad;

Restriccion de desplazamiento: determinar un perimetro con la finalidad de
controlar la agresién;

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
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ll. Sujecion: utilizar la fuerza ffsica con moderacion para lograr el control o
aseguramiento de los individuos;

IV. Inmovilizacion: utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo emplear B
medios o equipos destinados a restringir la movilidad de las personas para
lograr su aseguramiento;

V. Incapacitacion: utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad, permitiendo el
empleo de armas menos letales, asi como sustancias quimicas irritantes que
perturben las funciones sensoriales, con la finalidad de neutralizar Ia
resistencia y la violencia, teniendo alta probabilidad de causar lesiones que
no pongan en riesgo la vida del agresor;

VI. Lesi6n grave: utilizar fa fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales o
de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de perscnas ajenas, con alta probabilidad de
dafar gravemente al agresor, y

VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accidn excepcional, permitiendo el
uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de repeler y
neutralizar la agresién, no teniendo otra opcidn para proteger la vida de las
personas ajenas o la propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar
la muerte dei agresor

Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segin el orden en que deben

agotarse, son:

L Presencia de autoridad: es la primera forma de contacto gue tienen los

agentes con la ciudadania en general. Se manifiesta a través de:
a) El uso adecuado det uniforme;

b} Eluso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias, y

¢) Una actitud diligente

{l. Persuasion o disuasion verbal: a través del uso de palabras o gesticulaciones
gue sean catalogadas como ordenes v que permitan a la persona facilitar a
los agentes a cumplir con sus funciones;

ll. Reduccién fisica de movimientos: mediante acciones cuerpo a cuerpo a
efecto de que se controle a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado
que los agentes cumplan con sus funciones;

IV. Utilizacidn de armas incapacitantes menos lefales: a fin de someter la
resistencia activa de una persona, y

V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias
de alta peligrosidad.

Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion

es:

I Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los sentidos,

sin ser hipotética ni imaginaria;

i Actual: si la agresion se presenta en el momentc del hecho, no con

anterioridad o posterioridad, vy
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il.  Inminente: sila agresion esta préxima a ocurrir y, de no realizarse una accion,
esta se consumaria.

Articulo 13. El uso de la fuerza letal sera el dltimo recurso en cualquier operativo.
En su caso, los agentes deberan comprobar que la agresién era real, actual o
inminente, sin derecho, que ponia o podria poner en peligro la vida o integridad
fisica de personas ajenas o de uno de ellos y que el uso de la fuerza en los niveles
referidos en las fracciones [ a la IV del articulo 11, eran insuficientes para repeler,
contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia,

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
seran disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Dignidad.- La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base
y condicién de todos los demas. Implica la comprension de la persona comeo fitular
y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del
Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado
estan obligadas en todo momento a respetar su aufonomia, a considerarla y trataria
como fin de su actuacion. Igualmente, todas las autoridades del Estado estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que la
victima tiene derecho, ni sea afectado el niicleo esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucién o acto que se desprenda de la presente
Ley seran interpretados de conformidad con los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, aplicando siempre la norma méas benéfica para la persona.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANQS O DEGRADANTES.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pulblico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional.

Todas las autoridades, en el ambitc de sus competencias, deberan promover,
respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona
a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier
acto de tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Comisién de Derechos Humaneos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 30010, Toluca, México,

% Teléfono: 722 236 0560 / 8OO 999 4000

{49




COMISION DE

DEL ESTADO DE MEXICO

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimienio de los principios \5¢/

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de
prevencién, de reaccion o de investigacidn, los derechos y obligaciones
siguientes:

[...]

B. Obligaciones:

|. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal,
en la Constitucion Estatal y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano;

[

d) Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo absienerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que
en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la
poblacidn;

e) Velar por la integridad fisica y psicologica de las personas detenidas, ya
sea por la probable comision de un delito o de una falta administrativa;

[-]

s} Informar al superor jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria
jerarquica;

95. De las citas que anteceden se advierte, interpretandolas a contrario sensu, la
obligacién que tenia SPR de no atentar contra la integridad y seguridad personal
de V1, V2, V3 y V4, de no hacer uso desproporcionado o indebido de la fuerza

pablica y no cometer actos de tortura contra los gobernados.

En ese orden de ideas, corresponde establecer la intervencion y participacion de
SPR en los hechos constitutivos de vuineracion de derechos humanos, materia de

la recomendacion en que se actia, a saber.
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Ubicacién y participaciéon de SPR en todos los hechos de tortura

96. La identidad y participacién de SPR quedé plenamente establecida en todos
los hechos de tortura que se le atribuyen mediante la Opinién Técnica que en fecha
04 de marzo de 2023 emitieron el Perito y el Titular, ambos de la Unidad de
Investigacion Especializada en Tortura de la Comisién de Derechos Humano del
Estado de Hidalgo*? ya que entre los objetivos de dicha Opinién técnica se

encontraban determinar lo siguiente:®

A. si los lugares o espacios que se observan en los videos identificados

como:

1. XWR_ch16_main_20230425190012_20230425195959.mp4
relacionado con los hechos que importan a V2 y V3 (prueba D)

2. XWR_ch11_main_20230329190012_20230425195959.mp4
relacionado con los hechos que importan a V1 (prueba D)

3. Video identificado como Video de WhatsApp 2023-11-30 a las
10.52.51_95cec09e que corresponde al diverso VID-20230920-
WAD029.mp4 hechos relacionados con V4 (prueba F)

Eran los mismos y correspondian al interior de las instalaciones de la
policia municipal de Mexicaltzingo, Estado de México, ubicada en
Prolongacion Allende s/n, Colonia La Estacion, Mexicaltzingo, Estado de
México, Cddigo Postal. 52180.

%2 Expediente CODHEM/TENV/114/2023, Evidencia L, consultable a fojas de la 430 a la 470
® fbid. p. 431
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B. Identificar al policia que aparece en los videos 1 y 3 golpeando a dos
personas y aplicando descargas eléctricas a una persona del género ==

femenino. R

97. En tales circunstancias, del estudio y analisis de los elementos de estudio
(consistentes en el expedienie CODHEM/TENV/114/2023 y los videos citados
lineas arriba) el personal especializado de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo concluyd que:

A. Los lugares o espacios que se observan en los videos sujetos a estudio y
andlisis si correspondian con el interior de las instalaciones de la policia
municipal de Mexicaltzingo, Estado de México, ubicada en Prolongacion
Allende s/n, Colonia La Estacion, Mexicaltzingo, Estado de México, Cédigo
Postal. 52180.

La conclusién anterior fue resultado de la confronta realizada entre los
espacios visualizados en los videos y el estudic de campo de criminalistica
y seguridad piblica que realizaron los servidores publicos de la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo en fecha 27 de noviembre del

afio 2023, al lugar antes indicado® .

B. El policia que ejecutd la accién violenta en el video 1 fue SPR y se
infiere que se trata del mismo policia que se observa propinando
descargas eléctricas a una persona del género femenino en el video 3, ya
que como resultado del estudio y analisis de las impresiones fotograficas
que obran en e]r expediente CODHEM/TENV/114/2023 asi como, las

% Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023, Evidencia L, Fofas de la 430 a la 470.
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capturas de pantalla de los videos 1y 3 se logrd establecer la media filiacion

del sujeto agresor, siendo esta:

destacando de este dltimo rasgo

gue no lo presents ningun policia de los observados en el registro fotogréafico

que se encuentra en el expediente citado el inicio de este parrafo.

98. Al reconocimiento antes descrito se suma la declaracién que de manera
anénima fue presentada ante este Organismo Estatal protector de derechos
Humanos de data 23 de junio de 2023,% en la que se hace imputacién firme y
directa en contra del _SPR, asi como, el senalamiento contenido en
el acta circunstanciada de fecha 20 de septiembre de 2023%, lo que lleva a esta
Comision de Derechos Humanos a concluir, sin lugar a dudas, que SPR fue el
policia servidor plblico que se observa en los videos 1 y 3 ejecutando acciones

violentas en contra de V2, V3 y V4,

De la obligacion de respetar por parte de SPR con relacién a los derechos
de V2,V3Y V4

99. Es oportuno indicar que por cuestion de técnica juridica se abordara en primer
término los hechos relacionados con V2, V3 y V4, para posteriormente retomar los

hechos relacionados con V1.

% Ibid., Evidencia A, Fojas dela 2 a la 4.
® bid., Evidencia D, Fojas 164 y 165.
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100. E! articulo 24 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la o
Tortura y otros tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes sefiala que: NI

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con el fin de
obtener informacion o una confesion, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion,
como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacion, o con
cualguier otro fin:

|. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persongz;

II. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la
personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicolégica, aunque no le
cause dolor o sufrimiento, o

Il. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su

consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera otorgario.

101. Por su parte el articulo 2, parrafo primero, fracciones |, II, Il y 1V de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México®" los elementos que
definen el delito de tortura en el Estado de México a la fecha de emision de la

presente Recomendacion son:

a) Un servidor publico
b} En ejercicio de sus atribuciones

c) Inflja golpes, mutilaciones, gquemaduras, dolor o sufrimiento

¥ Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México. Articuio 2. Comete el delito de fortura el servidor
publico que con motivo de sus atribuciones inflja golpes, mutilaciones, guemaduras, dolor o sufrimiento fisico o
psiquico, coaccidn fisica, mental ¢ moral, o prive de alimentos o agua o disminuya la capacidad fisica ¢ mental, aunque no
cause dolor o sufrimiento fisice ¢ psiquico, de cualguier persona, con alguno de los fines siguientes: |. Obtener del sujeto
pasive o de un tercerc informacion o confesion, o la reatizacién u omisién de una conducta determinads; il. Castigarls por
cualgquier acto que haya cometido o se sospeche gue ha cometido; o lll. Obtener placer para si ¢ para algin tercero. IV. O
cualguier otro fin que atente conira la seguridad del pasivo © de un tercero.
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fisico o psiquico, coaccién fisica, mental o moral, o prive de
alimentos o agua o disminuya la capacidad fisica o mental,
aunque no cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico, de
cualquier persona.

d) O cualquier otro fin que atente contra la seguridad del pasivo o

de un tercero.

102. En este sentido, las acciones desplegadas por SPR, referidas en los hechos
2 y 3 de |la presente determinacidn, consistentes en golpear a las victimas V2 y V3
y aplicar descargas eléctricas a la mujer identificada como V4, transgredieron los
derechos de las victimas a la legalidad y seguridad juridicas ya que su actuar se
aparto de lo dispuesto en los articulos 1, 3 y 5 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 21 parrafo noveno y
22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccién VI
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; 2 parrafo primero, 40 fracciones
L IXy XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1, 2, 4
fracciones |, II, I, IV, V, VI y VII, 5 y 6 fracciones I, II, HI, IV, V, VI y VIl de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza; 5 Dignidad de la Ley General de Victimas; 1
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar |a Tortura y otros Tratos o
penas crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como, el articulo 100, inciso B,
numeral I, subincisos a), d) e} y s) citados todos en lineas que anteceden y que
imponian a SPR una obligacidn de respecto con relacién a los derechos de las
victimas, transgrediendo el derecho de V2, V3 y V4 a la integridad y seguridad
personal ya que, dicho servidor publico en funciones, al hacer un uso
desproporcionado e indebido de la fuerza cometio actos de tortura contra las

personas citadas en Ultimo término.
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103. Se afirma lo anterior ya que de la Opinién Técnica emitida en fecha 04 de
marzo de 2023 que emitieron el Perito y el Titular, ambos de la Unidad de o
Investigacién Especializada en Tortura de la Comision de Derechos Humano del o

Estado de Hidalgo® se dio cuenta que:

104. Del video XWR_ch16_main_20230425190012_20230425195959.mp4
(identificado como prueba D, relacionada con el hecho 2) se advierte que, en fecha
25 de abril de 2023, al interior de lo que ahora se sabe son las instalaciones de la
policia municipal de Mexicaltzingo, Estado de México, ubicada en Prolongacion
Allende s/n, Colonia La Estacién, Mexicaltzingo, Estado de México, se encontraban
5 policias municipales, asi mismo, se encontraba una persona del género
masculino V2 sentada en una silla, la cual vestia playera blanca con la leyenda
“Michael Kors” en el pecho y otra persona, también del género masculino, sentada
en una silla de color negro que vestia una sudadera de color azul V3, ambos con

candados de seguridad en las manos.

3

. en el minuto 00:05:11 ingresa una perscna uniformada el cual usa
antecjos, [quien ahora sabemos es SPR] con documentos en las manos de
los cuales da lectura frente a la persona con playera blanca [V2].

En el minuto 00:06:07 saca de la bolsa de su camisola un objete. En el minuto
00:06:26 el oficial con antecjos [SPR] se acerca a la persona que viste
playera blanca [V2] y le acerca el documento, en ese acto la persona con
playera blanca [V2] pasa la lengua por el mismo lo que provoca que el oficial
[SPR] responda con un golpe en la rodilla derecha al maxilar inferior de la
persona con playera blanca [V2] y de manera inmediata con la misma
extremidad el oficial [SPR] golpea con el pie ef abdomen de la persona que
usa playera blanca [V2], después de golpear a la persona de playera blanca
[V2] se dirige hacia la persona de la sudadera azui [V3] y lo golpea con una
patada a la altura del pecho, con la extremidad inferior izquierda, derivado de
estas acciones un oficial de la policia que porta gorra y chaleco inferfiere para

% Expediente CODHEM/TENV/114/2023, Evidencia L, consultable a fojas de la 430 a la 470
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evitar que el oficial que usa antecjos [SPR] siga agrediendo a la persona con

sudadera de color azul. [V3]

En el minuto 00:06:31 se retira del drea la el (sic) oficial que usa anteojos B
[SPR} vy que golped a las personas [V2 y V3] que se encuentran retenidas W

con candados de seguridad en las manos.”®®

105. Ademas, el dictamen en consulta, también refirié que el video identificado
como Video de WhatsApp 2023-11-30 a las 10.52.51_95cec09%e que equivale al
archive VID-20230920-WA0029.mp4 (prueba F, relacionado con el Hecho 3)
muestra, también dentro de las instalaciones de la policia municipal de
Mexicaltzingo, Estado de México, ubicada en Prolongacién Allende s/n, Colonia

La Estacion, Mexicaltzingo a:

Una mujer esposada con sus manos hacia atrds [V3], la cual viste una
playera de color verde con franjas de color blanco en cada una de las mangas
y al parecer un escudo de color blanco en la parte izquierda de! pecho, un
pantalén de mezclilla color negro con una abertura en la rodilla izquierda y
tenis blancos con detalles negros, Misma que estd sentada en una silla
recargada de la pared derecha frente al observador de igual manera se
visualiza a un policia municipal [SPR], mismo gue se encuentra unifermado
y con una bufanda de cuadros color gris con detalles en coler negro,
observando que usa anteocjos.

En el segundo 00:02 se aprecia que el policia coloca su mano derecha a la
altura del pecho izquierdo de la detenida [V3], mientras que en su mano
izquierda sostiene un aparato rectangular con unas luces rojas el cual
aparenta ser un dispositivo que genera descargas eléctricas conocido como
TASER, a lo cual ella comienza hacer defensa de su persona alternando
ambas piernas. El policia pasa de una mano a otra lo que aparenta ser un
taser. Se observa como la detenida le dice algo, hasta que el oficial encuentra
la oportunidad para darle una descarga elécirica en la parte posterior del
cuello & la altura de la nuca o parte alta de la espalda en el segundo 00:35,
la cual tiene una duracion de 2 segundos.*%¢

¥ Expediente CODHEM/TENV/114/2023, p. 434-435
00 Expediente CODHEM/TENV/114/2023, p. 43¢, 440
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106. Con relacion a las citas que anteceden, la Opinion técnica concluyd que:

e El policia SPR es quien aparece en el video 1 golpeando a dos personas N
del género masculino,

» SPR utiliza armas prohibidas para el uso de la seguridad publica al no estar
reguladas dentro de su normatividad vigente,

e “Con base en las documentales y videos anexos al expediente
CODHEM/TENV/114/2023 que da origen a la presente opinién técnica
se determina que los actos que realizé el agente [SPR] de la Direccion
de Seguridad Publica del municipio de Mexicaltzingo corresponden a

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”'%

107. Conclusion que resulta coincidente con el contenido de las evidencias
identificadas con los incisos A. B. D. E. y F. y que comparte esta Casa de la
Dignidad y las libertades ya que de la revision hecha a los videos
XWR_ch16_main_20230425190012_20230425195959.mp4 (identificado como
prueba D, relacionada con el hecho 2) y Video de WhatsApp 2023-11-30 a las
10.52.51_95cec09e que equivale al archivo VID-20230920-WAQ0028.mp4 (prueba
F, relacionado con el Hecho 3) se advierte que las victimas V2, V3 y V4, todas, se
encontraban sentadas en una silla con candados de mano (esposadas) motivo por
el cual no se encontraba justificado el uso de la fuerza por parte de SPR ya que,
de acuerdo con los articulos 12 y 13 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
no se advierte por parie de V2, V3 o V4 una resistencia o agresion real, actual e

inminente y sin derecho, hacia los uniformados.

101 Expediente CODHEM/TENV/114/2023, p. 469.
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108. Efectivamente, a la luz de los principios que rigen el uso de la fuerza y de los
referido en el capitulo de hechos, se advierte que la actuacién de SPR se dio en

las siguientes circunstancias: S

1. En cuanto al principio de legalidad, no existid objetivo legitimo que

susientara la actuacién de SPR

2. Dada la excepcionalidad que implica el uso de |a fuerza y en el contexto del
resto de los pardmetros que deben satisfacerse para elio, particularmente
del principio de absoluta necesidad, de acuerdo con el cimulo de evidencias
documentado, las victimas V2, V3 y V4, al encontrarse en la comandancia
municipal, las victimas en ningdn momento efectuaron acciones que
pusieran en riesgo la integridad de las personas o uniformados, en cambio
SPR si incurrio en la vulneracion de Ia integridad personal de las victimas

sin motivo aparente.192

3. En cuanto a la proporcionalidad en el empleo de la fuerza en el presente
caso, SPR redujo y humilié con su agresion a V2, V3 y V4, haciendo uso de
un desmesurado nivel de violencia fisica, aun cuando era innecesario. Se
insiste, SPR se aparté de sus obligaciones legales al emplear de manera
arbitraria y abusiva la fuerza en contra de V2, V3 y V4, afectando su dignidad

y derechos. 103

4. Las actividades de los elementos policiales del municipio deben estar

orientadas por el principio de razonabilidad, observando criterios de

102 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis aistada P. L11/2010, publicada en el Semanaric Judiciat de la Federacién
y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, enerc de 2011, p. B6.
% CCFEHCL articulos 1y 8.
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racionalidad, congruencia, oportunidad e irrestricto respeto de los derechos
humanos. Sin embargo, en el presente caso no era necesaria la utilizacion
de la fuerza por parte de SPR, ya que de los videos analizados no se advirtié
riesgo o amenaza real que hiciera viable su utilizacidn, ya que ésta solo

debe ejercerse para fines licitos de aplicacion de la ley.

5. Los principios de prevencién y oportunidad resultaron inaplicables en virtud
de que las victimas en ningin momento representaron amenaza para nadie
al ser llevadas por los elementos policiales al area de seguridad municipal y
encontrarse en ella, por tanto, SPR contravino ambos principios al desplegar

acciones excesivas e injustificadas.'®

109. En mérito de lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de
México afirma que SPR transgredio el derecho a la integridad y seguridad
personal de V2, V3 y V4, quien al hacer un uso desproporcionado e indebido
de la fuerza publica infligioé actos de tortura en contra de las personas citadas

en uitimo término.

110. En ofro orden de consideraciones y como quedo de manifiesto, en el presente
asunto, no obstante las acciones desplegadas institucionalmente no fue posible
localizar y contactar a V4 para conocer si ademas de la categoria sospechosa de
mujer confluia o intersectaba alguna otra condicién que la colocara ain mas en
una situacion de desventaja y vuinerabilidad, (aparte de ser mujer), de encontrarse
detenida, sentada en un silla de plastico, con candados de mano, al interior de las
oficinas de la Policia Municipal de Mexicaltzingo y estar al resguardo de la

autoridad que la detuvo.

1% Principios 15 y 16 de los PBEFAFFEHCL.
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111. Sin embargo, en términos del articulo 7, fraccion Il de la Ley de Acceso de las .
Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México, ' los hechos vividos N
por V4 se pueden clasificar como violencia fisica de género contra una mujer,
entendida esta como cualquier acto que inflige dafio a una mujer usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas o ambas.

De la obligacion de respetar por parte de SPR con relacién a V1

112. En otro orden de ideas, pero también en el contexto de la transgresion a la
obligacion de respeto, si bien en el video identificadoc como
XWR_ch11_main_20230329190012_20230425195959.mp4 relacionado con los
hechos que importan a V1 (corresponde a la prueba D), la opinién técnica no
establecié quien golpeo a V1, también lo es que de la adminiculacién de los
diversos indicios o evidencias que obran glosados al expediente de queja
CODHEM/TENV/114/2023, deductivamente se infiere que el elemento de
seguridad publica municipal de Mexicaltzingo que golped a V1 fue SPR.

113. Se afirma lo anterior basado en el contexto, el sentido y alcance de las

presunciones hominis.

114. Presumir significa sospechar, conjeturar o creer algo porque se tienen indicios
para ello. Los tres elementos que componen la estructura tipica de las presunciones

son.

1% Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Viclencia del Estado de México. Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra
las Mujeres son:[...] Il. La Violencia Fisica: Es cualquier acto que inflige dafic usando la fuerza fisica o algan tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones va sean internas, externas o ambas;
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a) Un hecho presunto, que constituye lo sospechado o conjeturado, —

b} Uno o varios hechos base, que son los indicios o sefiales y R

c) Una conexién entre ellos. Entre el hecho base y el hecho presunto hay un
enunciado de presuncién es decir un enunciado general cuya aceptacion

autoriza el paso de un hecho a otro

115. La presuncion es una inferencia tedrica qué pasa de una premisa que se afirma
verdadera a una conclusion que también se afirma verdadera. La garantia expresa
un enunciado de presuncion que se funda en un juicio de regularidad, normalidad
o alta probabilidad de verdad; es lo que los juristas llaman “maximas de la

experiencia’.
116. Sobre el particular destacan 3 cuestiones:

1) este tipo de presunciones pertenecen al razonamiento tedrico (tienen
naturaleza proposicional) sin embargo ello no obsta para que puedan formar
parte de un razonamiento practico

2) Los juicios de verdad referidos por estas presunciones son juicios empiricos
cuya verdad es contingente y tiene siempre un contenido probabilistico.

El enunciado de presuncion se acepta porque se considera que esta
fundado, que expresa una regularidad, normalidad o alta probabilidad de
verdad vy, por ello, lo mas confiable es atenerse a lo que el enunciado
establece. Su papel primario es, aproximamos a la verdad en el sentido
material de la expresion.

Ahora bien, la “seguridad” de atenerse al enunciado de presuncion no estriba

en que siempre vy en cada caso sea mas probable la verdad del resultado

Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxice
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que dicho anunciado arroja, sino en que de manera general es lo mas

probable y, por tanto, lo racional es atenerse a lo que ellos determinan como
verdadero. En este sentido el razonamiento presuntivo comparte con todo el Z
razonamiento probabilistico la idea de derrotabilidad. Si aparece nueva
informacion, se puede rechazar la conclusion sin necesidad de rechazar
ninguna de las premisas en las que se funda dicha presuncion.

3) En el mundo del derecho estas presunciones se conocen como
presunciones hominis (presunciones de los hombres) y comparten con todas
las inferencias probatorias dos propiedades, su naturaleza proposicional y

su derrotabilidad.19®

117. Sobre esta base, el hecho presunto es que SPR golped a V1 desde su
aseguramiento hasta llegar a la comandancia contribuyendo a la “fractura a nivel
del proceso frontal del maxilar izquierdo y fractura de pared anterior de seno
maxilar izquierdo, + fractura piso de drbita ipsilateral no desplazada,”'%” por las
cuales V1 debio ser intervenido quirdrgicamente en el area de cirugia

maxilofacial.!®

118. Los hechos base que se desprenden del expediente
CODHEM/TENV/114/2023, concretamente de la Opinidén técnica emitida por
servidores publicos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
y que sustentan el hecho presunto son que en fecha 25 de abrit de 2023 SPR dio
un rodillazo al maxilar inferior de V2, estando este (ltimo sentado y con candados

de mano, ademas de que también lo golped en el abdomen para posteriormente

% MENDONCA, Daniel. [et a] “Presunciones” Ed. Fontamara. México. 2018. P. 85-70

7 Lo anterior significa que la persona presents fracturas en tres areas de tu lado izquierdo de ia cara: Maxilar: En la zona
que s¢ extiende hacia |a frente. Seno maxilar: En la pared frontal del espacio hueco dentro del hueso y QOrbita: En fa parte
inferior de fa cavidad donde esta el ojo.

% Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023. Segun nota de valoracion de cirugia maxilofacial del sarvicio respectiva,
perteneciente al Hospital General N° 220 del IMSS. Foja 231. (expediente clinico de la 228 a la 240)
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dirigirse a V3 para darle una patada a la altura del pecho con su extremidad inferior

izquierda.

119. Al hecho anterior se suma el diverso suscitado en fecha 19 de junio de 2023,
fecha en la cual SPR colocd su mano derecha a la altura del seno izquierdo de la
detenida [V4], mientras que llegado el momento le propind una descarga eléctrica
en la parte posterior del cuello a |la altura de la nuca o parte alta de la espalda la

cual tuvo una duracién de 2 segundos.%¢

120. De lo anterior se sigue que la conexion que existe entre el hecho presunto y

los hechos base, es que:

a) SPR participé en la detencion de V1, tal y como se puede constatar de la
copia ceriificada del Informe Policial Homologado que obra glosada a fojas
de la 307 a la 311 del expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023,
mismo que forma parte de la documentacion anexa que exhibio la Presidenta
Municipal de Mexicaltzingo al rendir el informe solicitado por esta Comision,

identificado con el numeral K. del capitulo de evidencias.

b) El parte de novedades de data 28 de marzo de 2023, del cual se advierte del
reverso de dicho documento, en su ultimo parrafo, que el _SPR
quedd a cargo de V1 lo cual nos lleva deducir que SPR participo de la
detencidn de V1. Foja 323 reverso del expediente de queja
CODHEM/TENV/114/2023 y

% Expediente CODHEM/TENV/114/2023, p. 439, 440
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¢} La declaracion que realizé V1 ante el Ministerio Plblico adscrito a la Mesa

Primera de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién Toluca, de

la cual se lee que aproximadamente a la 01:00 de la mafiana del dia 29 de Rl
marzo de 2023 se encontraba fuera de la casa de sus padres, en compafiia
de su hermano, disponiéndose a ingerir bebidas alcohdlicas cuando una
unidad de la policia municipal se detuvo para indicarles que estaba prohibido
ingerir bebidas alcohdlicas, motivo por el cual los detuvieron y los subieron
a la unidad, fue entonces que uno de los oficiales empezé a agredirlo
fisicamente hasta que llegaron a la comandancia del municipic (foja 223 del

expediente de queja).

121. Elementos a), b) y ¢) que llevan a presumir que SPR fue el oficial de policia
que empezd a agredir a V1 desde su aseguramiento hasta llegar a la
comandancia provocandole y/o contribuyendo a la “fractura a nivel del proceso
frontal del maxilar izquierdo y fractura de pared anterior de seno maxilar izquierdo,
+ fractura piso de orbita ipsilateral no desplazada,” que sufrié V1 y de las que dio
cuenta la Opinidn Técnica emitida por los servidores publicos adscritos a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo al analizar el video
XWR_ch11_main_20230329190012_20230425195959.mp4. (Evidencias Dy E) vy
por las cuales V1 tuvo que ser intervenido quirGrgicamente en el érea de cirugia
maxilofacial del Instituto Mexicano del Seguro Social, tal y como se puede constatar
de la Nota de valoracién de cirugia Maxilofacial y Nota de alta de cirugia maxilofacial
que obran glosadas a fojas 229, 230, 241 y 242 del expediente de dio origen a la

presente Recomendacion.

122, Como se puede advertir, la obligacién de salvaguardar y garantizar la

integridad fisica y psicoldgica de las personas detenidas, subyace la nocién de

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
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evitar malas practicas policiales o comportamientos asociados al uso de la violencia

desmedida, tal y como lo expuso el Procurador General de Justicia del Estado de

LN

Hidalgo, Alejandro Habib Nicolas, en su articulo “Obligaciones en una detencion. El 2
caso especifico del combate a la Tortura”*? por ello, es de vital importancia que las
autoridades que intervienen en un proceso de detencién conozcan, en el marco de
su competencia, los principios de salvaguarda de la dignidad humana y la
obligacién de respetar los derechos humanos de las personas detenidas en cada

etapa del proceso de detencion.

123. De acuerdo con lo expuesto por el maestro Habib, las obligaciones minimas
que, de manera enunciativa y no limitativa se deben observar al asegurar a una

persona, Son:

e Hacer del conocimiento el motivo de la detencidn

» Dar a conocer los derechos que le asisten a la persona detenida

e A ser revisadas por un medico al momento de su ingreso al area de
detencion®!

e A ser evaluadas psicologicamente medico al momento de su ingreso al area

de detencion’2

'° Ohligaciones en una detencidn. El caso especifico del combate a la tortura” Alejandro Habib Nicolés
de la serie “Tus obligaciones en una detencion” Myrna Araceli Garcia Morén Coordinadora. Ed.

CODHEM. México. 2022. P, 31-39

"1 ey de Justicia Civica def Estado de México y Municipics. Articulo 15. Articulo 15.- Los Juzgados Civicos contaran con,
al menos, los espacios fisicos siguientes: ... V. Seccion médica y area de evaluacion psicolégica; ... Articulo 23.- Son
facuitades de la o el Meédico adscrito al Juzgado Civico: |. Valorar a las personas probables infractoras presentadas ante el
Juzgado Civico y auxiliar a quienes requieran de atencion médica inmediata; H. Emitir los certificados en el ambito de su
competencia, respecto a las personas que o requieran y sean presentadas en el Juzgade Civico; lii. Solicitar el inmediato
traslado a un centro de atencién hospitalaria a las o los detenides que presenten lesiones o menoscabo en su salud, y que
por su naturaleza y gravedad requieran de valoracion médica especializada; iV. Llevar un libro de registro de las
certificaciones meédicas que reslice; v V. L.as demés que le confiera la presente Ley y otras disposicicnes juridicas aplicables.
112122 { oy de Justicla Civica del Estado de México y Municipios. Articulo 15. Articulo 15.- Los Juzgados Civicos contaran
con, al menos, [os espacios fisicos siguientes: ... IV. Seccién meédica y drea de evaluacion psicoldgica; Articule 25.- Son
facultades de la ¢ el Psicologo adscrito al Juzgado Civico: |. Contener a la persona probable infractora, en caso de presentar
alguna afectacion emocional; Il. Evaluar condiciones psicosociales presentes que incrementen el riesgo de agresion de la
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* Los elementos de seguridad publica deben observar las restricciones y
reglamentaciones sobre el uso de la fuerza (legalidad, necesidad, idoneidad
y proporcionalidad) y

* Abstenerse de someter a las personas detenidas a procedimientos o

técnicas que atenten contra su dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad;

124. Puntos a los cuales se deben agregan las obligaciones de los elementos de

seguridad publica consistentes en:

» Llenarydar de alta en el Registro Nacional de Detenciones el aseguramiento
de la persona respectiva

* Llegary dar tramite correspondiente al Informe Policial Homologado

125. El articulo 2 de la LGSNSP, sefiala que la seguridad publica es una funcion a
cargo de la federacion, las entidades federativas y municipios, que pretende
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de delitos, la
sancion de infracciones administrativas, la investigacion y persecucion de delitos y

la reinsercion social del sentenciado.

126. Dicha Ley establece en su articulo 5, fracciones VIl y X, que las Instituciones
de Seguridad Publica, son las instituciones policiales, de procuracion de justicia,

del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a

persona probable infractora, para indagar sobre el origen del problema y determinar acciones que incidan en el
comportamiento cognitivo-conductual; Il Aplicar las herramientas que permitan llevar a cabe una evaluacion de perfil
psicosocial para determinar el nivel riesgo de una futura conducta antisocial de la persona probable infractora; IV. Evaluar el
dafio psicoldgico y emocional a la victima; V. Elaborar un reporte para la o el Juez Civico sobre las evaluaciones de perfil
psicosocial realizadas; y VI Las demds que sefialen las autoridades competentes en materia de Justicia Civica y otras
disposiciones juridicas aplicables.
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nivel federal, local y municipal. Y, las instituciones policiales son los cuerpos de

policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de -

i

detencién preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad pdblica a nivel federal, local y

municipal, que realicen funciones similares.

127. De conformidad con el articulo 40, fracciones VIl y XIX de la ley en comento,
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, tienen las
obligaciones de: abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables e inscribir las detenciones en el
Registro Administrativo de Detenciones conforme a las disposiciones

aplicables.

128. A mas de lo anterior, el articulo 41, fraccidon | de [a LGSNSP preve la obligacidn
especifica a cargo de los integrantes de las Instituciones Policiales de registrar en
el Informe Policial Homologado (IPH) los datos de las actividades e

investigaciones que realicen.

129. En este sentido, el diverso articulo 43, fraccién VI, de la ley en cita sefiala

que e! IPH debe contener, para el caso de detenciones, los siguientes datos:

a) Motivos de la detencion;
b) Descripcion de la persona;

c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
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d) Descripcidn de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicién

a) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

130. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 72 de la LSPEM, las instituciones
policiales deben dar aviso administrativo de inmediato al Sistema Estatal y éste a
su vez, al Centro Nacional de Informacidn, a través del IPH, de conformidad con lo
establecido en la LGSNSP y la LSPEM.

131. La LNRD es la norma que regular la integracién y funcionamiento del RND,
establece los procedimientos que garantizan el control y seguimiento sobre la
forma en que se efectud la detencién de personas por la autoridad. De manera
especifica, el articulo 3 sefiala que este registro consiste en una base de datos que
concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme
a las facultades de las autoridades durante las etapas del proceso penal o del

procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico.

132. Ef articulo17 de la ley en cita sefiala que los integrantes de las instituciones
de seguridad publica que lleven a cabo una detencion deberan realizar el registro
de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su
custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. Y, si al momento de la
detencidn, la autoridad no cuenta con los medios para capturar los datos
correspondientes en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio
de comunicacion que disponga, a la unidad administrativa de la institucién a la

cual se encuentre adscrito y que pueda generar el registro.
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133. De conformidad con el articulo 20 de la misma ley, una vez ingresada la

informacion de la persona detenida, el Registro generara un numero de registro de ey
L 70

la detencion, mismo que debera constar en el IPH que se entregue al ministerio e
publico 0 a la autoridad administrativa correspondiente al momento de la

puesta a disposicion del detenido.

134. Por su parte, los articulos 84 y 106 de la LICEMyM™®® sefialan que, cuando
sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado Civico por la probable
comision de una infraccion, los elementos de las instituciones de seguridad
remitentes y la persona Secretaria del Juzgado Civico, asentaran de manera
inmediata la informacion conducente en el Registro de Personas Infractoras en

coordinacién con el Juzgado Civico.

135. Por su parte, las o los policias que realicen la remisiéon de una persona
probable infractora, lo haran constar en el Informe Policial Homologado en los
términos de la LGSNSP, elaboraran una boleta de remisién ante el Juzgado Civico;
proporcionaran copia a la persona detenida; e informaran inmediatamente a su
superior jerarquico de la detencion, debiendo dar cumplimiento a las obligaciones

derivadas del Registro Nacional de Detenciones.

3 Lay de Justicia Civica del Estado de México y Municipios. Articulo 84.- Cuande sean presentadas una o mas personas
ante el Juzgado Civico por la probable comisién de una infraccién, los elementos de las instituciones de seguridad remitentes
y la persona Secretaria del Juzgedo Civico, asentardn de manera inmediata la informacion conducente en el registro
correspondiente. Por su parte, las o los policias que realicen la remision de una persona probable infractora, lo hara constar
en el Informe Policial Homologado, elaborara una boleta de remisidn ante el Juzgade Civico; propercionara copia a la persona
detenida; e informara inmediatamente a su superior jerarquice de la detencién, sin menoscabo de las cbligaciones derivadas
del Registro Nacional de Detenciones. La o el Juez Civico analizard el caso de inmediato y, de resultar procedente, se
declarara competente e iniciara e procedimiento. En caso contrario, remitira a la persona probabie infractora a la autoridad
‘a la que corresponda conocer del asunto. [...] Articule 106.- La o el poiicia que realice la remision de una persona probzable
infractora, lo hard constar en el Informe Policial Homologado en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Asimismo, elaborard una boleta de remision de la persona infractora ante el Juzgado Civico,
proporcionara una copiz a la persona probable infractora e informaré inmediatamente a su superior jerarquico de la detencién.
Debiendo dar cumpiimiento a las obligaciones derivadas dei Registro Nacional de Detenciones. Lo anierior con
independencia de la informacion que debe plasmar en el Registro de Personas Infractoras en coordinacion con el Juzgado
Civico.
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136. En este sentido, “Una de las constantes observaciones de la Organizacién

de las Naciones Unidas (ONU) en materia de derechos humanos en procesos

&

de detencion en nuestro pais, hace especial hincapié en la necesidad de R

capacitar a las autoridades ejecutoras de la ley en materia de tortura.”'™#

137. Por ello es conveniente que los elementos de seguridad publica de Municipio
de Mexicaltzingo sean capacitados con relacion a la LGSNSP, LICEMyM, LSPEM,
LNRD, LNSUF, LGPyST, LPSTEM, PBEFAFFEHCL, la Guia practica para la
prevencion de la tortura (ONU, 2018), el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
ONU, la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), el Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
o prision de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los Derechos
basicos del detenido de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad y el Protocolo de Control de Detenciones para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Sistema Penal Acusatorio del Instituto
para la Seguridad y la Democracia, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (revisadas en diciembre de 2015, las "Reglas Mandela"), el Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979) y el Conjunto
de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma

de detencidn o prision (1988).115

™ ldem

"5 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Resolucién del 17 de diciembre de 2015 (A/RES/70/175). Los instrumentos
internacionales gue se citan son: —Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos ("Reglas
Nelson Mandeia"), Resolucién ECOSOC de 21 de mayo de 2015 (A/RES/70/175). Revisién de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por Resolucién ECOSOC 663 (XXIV) de 31 de julio de
1957, Resolucion ECOSOC 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1877 y Resolucion ECOSOC 1984/47 de 25 de mayo de 1984,
Cédige de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de 17 de diciembre de 1979 (Resolucion 34/16);
y Corjunte de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision,
Resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988.
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138. En otro orden de ideas, no pasa desapercibido que, si bien del servicio de
ambulancia con numero de folio 149" reporté a V1 contundido, con herida I
cortante en pulgar derecho, “infoxicacién de sustancia toxica”, hematoma parietal 2
derecho, epitaxis, hematoma con equimosis arco (sigue una palabra inenteligible)
citando como mecanismo de lesion *agredido por rifia” y que a foja 325 del mismo
expediente el Oficial Calificador del Ayuntamiento de Mexicaltzingo informo a la
Presidente Municipal que las lesiones que presentaba V1 fueron “... producto de
una riRa entre hermanos la cual provoco agresiones (sic) tanto fisicas como
verbales, ambos ciudadanos se encontraban bajo los posibles influjos de bebidas
embriagantes...” también lo es que de tales manifestaciones llaman la atencion dos

cosas:

Primera. Que el parte de servicio de ambulancia con numero de folio 052, reporté
al hermano de V1 “sin lesiones aparentes” (foja 315 el expediente de queja), lo
cual se considera poco probable si se toma en consideracion que presuntamente

ambas personas estaban peleando y;

Segunda. ;Por qué si V1 y su hermano fueron detenidos e ingresados al mismo
tiempo a las instalaciones de la Policia Municipal de Mexicaltzingo, el numero de
folio del parte de servicio de ambulancia relativo a V1 tiene el numero de folio 149

y el de su hermano 0527

139. Cuestionamientos que lejos aportar elementos de claridad generan mas dudas
e incertidumbre con relacion a los hechos y que llevan a este Organismo protector
de derechos humanos a concluir que SPR transgredio los derechos humanos de

V1 a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica, a no ser

'8 Que obra glosado en copia certificada a fojas 313 del expediente de gueja CODHEM/TENV/114/2023
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sometido a fortura, presumiéndose de esa manera la transgresion por parte de SPR
a la obligacion de respeto prevista en el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las mismas razones que se et
expusieron con relacion a V2, V3 y V4, las cuales se deben tener por reproducidas

en este apartado a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

140. Finalmente se reitera que, la presuncion anterior tiene una naturaleza
proposicional cuya verdad es contingente y tiene un contenido probabilistico con la
intension de acercarmnos a la verdad, por lo cual, como todo razonamiento
probabilistico puede ser derrotable; sin embargo, al momento de la emisién de la
presente Recomendacion y de acuerdo con las constancias que integran el
expediente de queja no se advierten elementos que visibilizaran tal derrotabilidad,
por ello, si aparece nueva informacion -como la que puede resultar de la
investigacion que realice el Ministerio Publico con relacién a los hechos- se puede
rechazar la conclusion anterior sin que ello impliqgue rechazar alguna de las

premisas en las que se funda tal presuncién.

Todos los elementos anteriores proporcionan a esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de México indicios de una probable responsabilidad penal a
cargo de SPR.

V.3.2. Obligacion de proteger

141. Tratandose de una obligacién positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por

agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una
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violacién a algun derecho (dimensién de prevencion) y después de cometida

e

aquella (dimensioén de reparacion).”
; 74/}

142. La SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse
como el deber que tienen los érganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violacicnes a los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccidn ante el riesgo de
vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion.
En este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que
como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como
de ofros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa
y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las
accicnes necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vuineracion a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accidn alguna, sohre
todo, porque, en &l caso de sus propios agentes, esté obligado a saber fodo lo que

hacen (negritas fuera de texto).*®

De la obligacion de proteger de SPR con relacién a V1, V2, V3 y V4

143. Con base en las definiciones anteceden, SPR incumplid la obligacion geneérica
de proteger a V1, V2, V3 y V4 porque lejos de protegerlos golpeo a V1, V2y V3 y

aplicé descargas electricas a V4.

"7 Cir. Ibidem, p. 124 y ss. ) ) ) )

18 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACICN DE PROTEGERLOS EN TERMINGS DEL ARTICULO fo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVII.30 Ji25 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libre 15, Tomo I,
Febrero de 2015, Pagina 2256, Registro digital 2008516.
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144. Asi mismo, SPR incumplié también sus obligaciones especificas de proteccién
contenidas, cuando menos, en el articulo 1 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 1°. Parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 40 fraccién IX de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1 parrafo segundo, de la Ley General para
prevenir, investigar y sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, 100, inciso B), fraccién |, subinciso e), de la Ley de seguridad del
Estado de México, que en esencia disponen, como obligaciones de los elementos
de seguridad publica, velar por la vida e integridad fisica de las personas
detenidas; promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el
derecho de toda persona a que se respete su integridad personal,
protegiéndosele contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes asi como velar por la integridad fisica y psicolégica
de las personas detenidas, ya sea por la probable comisién de un de un delito o
una falta administrativa, lo que invariablemente se traduce en la inobservancia al

deber objetivo de cuidado y a la proteccion contra toda forma de violencia.

145. En este sentido, ademas de la ya referida presumible existencia de
responsabilidad penal a cargo de SPR se suma la también presumible

responsabilidad administrativa cuya normatividad sefala:

LEY DE RESPONSABIHLIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articule 1. La presente Ley es de orden publice y de observancia general en
el Estadoe de Mexico y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia
de las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de

los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
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actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. 78
[...]

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio plblico.

[...]

SECCION QUINTA

DEL ABUSO DE FUNCIONES

Articulo 58. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si 0 para su cényuge, parientes consanguineos, parientes
civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor pGblice o las
personas antes referidas formen parte o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi comeo, cuando realiza por si o a través de un
tercera, alguna de las conductas descritas en el articulo 27 Sexies, de la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de México.

146. Con la cita que antecede y los hechos descritos, esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de Mexico estima que se pueden actualizar los elementos del

tipo administrativo de abuso de funciones a cargo de SPR.
147. Se afirma lo anterior porque, al momento de los hechos:

1. SPR actuo en su calidad de servidor pUblico
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2. Quien valiéndose de las atribuciones que el cargo le conferia como policia
con la facultad para detener personas y ejerciendo otras que no tenia

conferidas, o al menos no se advierte se encuentre justificado que haya

tenido como atribuciones el golpear a las personas que se encontraban

aseguradas al interior de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal sin razon aparente es por lo gue se estima

3. Realiz6 actos arbitrarios, justamente por golpear a V1, V2 y V3 y propinar
descargas eléctricas a V4

4. Causandoles de esta forma un perjuicio

148. De ahi que se pueda afirmar que existe una presumible responsabilidad

administrativa grave a cargo de SPR.

De la inobservancia a [a obligacion de proteger por parte de los servidores
publicos que presenciaron los hechos descritos con el numeral 2 con

relacionaV2y V3

149. La inobservancia al deber objetivo de cuidado y la vulneracion al derecho a la
proteccion contra toda forma de violencia, se amplia a los elementos de seguridad
publica que se enconfraban presentes cuando se suscitaron los hechos

identificados con el numeral 2 del apartado relativo.

150. Esta omision se traduce, al presente asunto, como una transgresién a la
obligacién genérica de proteccidn y, al menos, a la especifica contenida en los
numerales 40 fraccion XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y 100, inciso B, fraccion |, subinciso e}, que imponen como obligacion de

los integrantes de las instituciones de seguridad publica Informar al superior
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jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o constitutivos de
delito, de sus subordinados o iguales en categoria jerarquica y velar por la =
integridad fisica y psicolégica de las personas detenidas ya sea por la probabie et

comision de un delito o de una falta administirativa, respectivamente.

151. Por su parte, el articulo 3, parrafo primero, de la LPSTEM sefiala que “Es
igualmente responsable del delito de tortura el servidor publico que con
motivo de sus atribuciones consienta, permita o tolere su realizacion,

teniendo el deber de evitarlo y, pudiendo impedirlo, no lo haga.”

152. En este sentido, el articulo 4 de la Ley en cita va mas alla y sefala que: “El
servidor publico perteneciente a una institucion de seguridad publica o de
imparticion de justicia, que tenga conocimiento de un hecho de ftortura, esta
obligado a denunciarlo de inmediato; si no o hiciere, se le impondran de dos a seis
anos de prision y de treinta a trescientos dias multa, asi como destitucion del cargo
e inhabilitacién para desemperfiar otro de esta misma naturaleza, por un termino

igual al de la pena privativa de fibertad.”

153. Asimismo, la Ley de Responsabilidades Administrativas local senala:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
el Estado de México y tiene por objeto distribuir y establecer ta competencia
de las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los

actos u omisiones en que éstos incurran vy las que correspondan a los
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particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

[ 79
Articulo 7. Todo servidor pablico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio puhlico.[...]

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que
con sus actos U omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:
[...]

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
a advertir, que puedan constituir faltas administrativas en términos del articulo
95 de la presente Ley.

ili. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean
acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio piiblico.

En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones,
debera denunciar esta circunstancia en términos del articulo 85 de la presente

Ley.

154. Cita que da cuenta de manera perfectamente clara que incurre en falta
administrativa no grave, el servidor publico que incumpla o transgreda la obligacion
de denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a

advertir, que puedan constituir faltas administrativas.

155. Ademas, la Ley de Responsabilidades administrativas del Estado de México
y sus Municipios sefiala que, si bien es obligacion de los servidores publicos
atender las instrucciones de sus superiores, dichas instrucciones deben ser
acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio plblico. En caso de

recibir instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones, el servidor o
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servidores publicos que reciban dicha instruccion deberan denunciar esta

circunstancia en términos del articulo 95 de la Ley en cita.

156. En este sentido, es importante establecer que si bien Ia opinién tecnica de los
servidores publicos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
refiere que derivado de los golpes que SPR propind a V2 y V3, un oficial de Ia
policia que portaba gorra y chaleco intervino para evitar que SPR siguiera
agrediendo a V3, lo cierto es que, de autos no se advierte que alguno de los
elementos de seguridad publica que se enconfraba presentes en aguel momento
hubiere informado a alguna autoridad de su municipic sobre los hechos
perpetrados por SPR de ahi que la inobservancia al deber objetivo de cuidado y la
vulneracion al derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, se amplie a

los elementos de seguridad publica presentes.

157. En este contexto, resulta alarmante que, si bien el anélisis técnico de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo constata las agresiones
perpetradas por SPR contra V2 y V3 y reconoce la intervencion de un oficial de
policia para detener la agresion contra V3, es profundamente preocupante y
reprochable la omisidn de los demas elementos de seguridad publica presentes en
el lugar de los hechos ya gue de la revisién de las actuaciones, no se desprende
accion alguna por parte de estos funcionarios para informar a las autoridades

municipales competentes sobre la violencia ejercida por SPR.

158. Esta inaccion constituye una grave inobservancia de su deber de cuidado y
es como extiende la vulneracion del derecho de V2 y V3 a la proteccidn contra toda

forma de violencia, involucrando directamente a los agentes de seguridad publica
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que presenciaron los hechos identificados en el numeral 2 sin intervenir conforme

a sus obligaciones legales.

159. De lo antes expuesto se puede concluir que SPR transgredid en perjuicio de
V1, V2, V3 y V4 sus derechos humanos a la integridad y seguridad personal; a la
legalidad y seguridad juridicas; a no ser sometidos al uso desproporcionado o
indebido de la fuerza publica; a no ser sujetos de tortura; inobservé el deber de
cuidado asi como el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia en tanto
que los agentes de seguridad pulblica que presenciaron los hechos identificados en
el numeral 2 inobservaron en perjuicio de V2 y V3 el deber de cuidado y
transgredieron su derecho a la proteccién conira toda forma de violencia, atentando
contra el derecho humano a la seguridad publica y poniendo en tela de juicio la

funcidn de seguridad publica que realiza el municipio de Mexicaltzingo. 1

160. En mérito de lo anterior es por lo que la presuncion de inocencia de SPR y los
servidores publicos que presenciaron los hechos descritos con el numeral 2 con
relacion a V2 y V3 fue superada sin que obste para arribar a la anterior
determinacion el hecho de que SPR, ||l ¢c 12 policia Municipal de
Mexicalizingo haya manifestadc_), mediante escrito presentado en fecha 20 de
septiembre de 2023'9 ante la Visitaduria General Sede Tenango del Valle que,
como servidor publico, su proceder siempre fue apegado a los principios gque
norman el procedimiento municipal negando lisa y llanamente los hechos que le

fueron imputados arguyendo a su favor la presuncién de inocencia con relacion a

*'% El derecho humano a la seguridad piblica es tu derecho a vivir seguro. Las personas tienen derecho a sentirse seguras
en su casa, en la calle, en tu trabajo, en todos lados. Ese es, en esencia, el derecho humano a la seguridad pablica.
Significa que el gobierno tiene la obligacién de tomar todas las medidas necesarias para que todas las personas puedan
vivir sin miedo a ser victimas de violencia, de robos o de cualquier otra cosa que ponga en peligro su vida, su integridad o
sus bienes en tanto que, la funcidn de seguridad pablica es el trabajo gue ¢! gobierno debe hacer para que ese derecho
se cumpla para todos. Es como si fuera el "como” el gobierno hace para que todas las personas estén mas seguras.

'2¢ Expediente de queja CODHEM/TENV/114/2023, Evidencia G, fojas 197 a 203.
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la vulneracion de derechos humanos, porque como ha quedado establecido con

base en los hechos y evidencias recabados y que previamente fueron descritos, tal s
‘s . (82
presuncién quedd superada. 2

161. Finalmente, en relacion con la queja presentada el 23 de junio de 2023 contra
el Director de Seguridad Publica de Mexicalizingo (SP), es preciso sefialar que, si
bien la revision inicial del expediente CODHEM/TENV/114/2023 no revela de
manera inmediata elementos que prueben fehacientemente vulneraciones a
derechos humanos directamente atribuibles a este servidor publico, esto no implica

el cierre de la investigacién ni la desestimacién de los hechos denunciados.

162. En efecto, si bien el acta de visita de verificacién del cuatro de octubre de dos
mil veintitrés, realizada por la Visitadora General Sede Tenango del Valle,
documenta la declaracion de la radio operadora en turno respecto a la existencia
de 15 camaras de vigilancia en funcionamiento pero desconectadas del C2, y con
conirol exclusivo del Director de Seguridad Publica (SP) y el Coordinador Operativo
SPR'21, |3 ausencia de evidencias documentales directas en el expediente hasta

el momento no desvirtiia la gravedad de esta situacion.

163. Es crucial profundizar la investigacion para determinar la veracidad de esta
declaracion y las implicaciones que la falta de conexién al C2 y el control restringido
de las camaras podrian tener para la seguridad de la ciudadania y el ejercicio de
sus derechos. Se reguiere recabar informacion adicional gue permita confirmar o
desmentir esta manifestacion y evaluar si dicha situacion constituye una omisién

en el deber de garantizar la seguridad y una posible vulneracién de derechos.

2 Ibid. foja 282
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V.3.3 Obligacién de garantizar

164. Representa el deber estatal de ordenar y disponer el aparato gubernamental S’
con el fin de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos, esto implica también el deber de impedir o hacer todo lo posible para
evitar que los derechos de las personas sometidas a la jurisdiccién del Estado sean
viclentados por cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva, fisica o

juridica, como afirma Gros Espiell.'22

165. Sobre el particular la SCJN ha sefialado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de garantizarfos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacidn del derecho fundamental, requiere la eliminacion de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud
de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del
contexio de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que €l drgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo
que significa que debe atender a [a situacion previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, ef érgano estatal, dentro
de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta
consistira en todo lo necesario para lograr fa restitucion del derecho humano
violentado. Por fanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato {mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, ia solucién que se
adopte debe atender no sdlo al interés en resolver la violacidn a derechos humanos
gue enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un eniorno

politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de

2 Gros Espiell, Héctor. La Convencién Americana y la Convencidn Europea de Derechos Humanos. Andlisis comparativo,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1991, pp. 65 v 66.
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reparacién que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para

guiar mas alla de éste.12

FN

\\-,, -

166. Desafortunadamente, de muy poco sirve contar con el andamiaje legal que
busca asegurar la vigencia de los derechos, si los servidores publicos encargados
de hacerlos realidad, por medio de las obligaciones negativas y positivas que les
corresponden, incurren en transgresiones a su deber legal al prevalecer
condiciones que contribuyeron a la transgresién de los derechos de las victimas y

pueden ser atribuibles, como en el caso, al gobierno municipal de Mexicaltzingo.
De la responsabilidad institucional del ayuntamiento

167. Los hechos descritos en el presente asunto denotan deficiencias en la
formacion de los elementos policiales de Mexicaltzingo y permiten aseverar que es
necesarioc mejorar sus programas de capacitacion, adiestramiento vy

profesionalizacion.

168. Dichas deficiencias ponen en condiciones de vulnerabilidad a los elementos
policiales ante la obligacion de prestar auxilio a las personas amenazadas por
algun peligro o que sean victimas de delitos, asi como, en desventaja al momento
de brindar proteccion a los bienes y derechos de los miembros de la comunidad,
toda vez que carecen de los conocimientos necesarios sobre los que deben ceflir
su actuacion. Escenario gue al mismo tiempo, pone en riesgo la seguridad personal

e integridad de la poblacion y de los propios elementos de seguridad publica.

2 DERECHOS HUMANOS. OBL[GACEON DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVIL.30. J/24 (10a.), Semanario judicial de /a Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Temo I,
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515.
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169. La CPEUM dispone que el municipio tiene como finalidad la prestacion de
servicios con la calidad y la eficiencia que demanda la comunidad, entre los que .
destaca la seguridad publica que proporcionan los encargados de hacer cumplir la Nl

ley.124

170. La autoridad municipal debe proveer a los integrantes de su institucion policial
los recursos, insumos e instrumentos necesarios que le hagan posible brindar a la
comunidad un servicio publico eficaz, para cumplir los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos.

171. Entre sus deberes, el ayuntamiento tiene la obligacion de capacitar en forma
permanente a los encargados de hacer cumplir la ley, con la finalidad de que
proporcionen un servicio con calidad, calidez y eficiencia a la sociedad debido a
que los ordenamientos juridicos establecen la profesionalizacion como un requisito

de permanencia para los integrantes de las corporaciones policiales.

172. En cuanto a profesionalizacién y capacitacion policial, la SCIJN emitié la

siguiente tesis:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. PARA QUE
PUEDAN PERMANECER EN SU CARGO, DEBEN DESEMPENARSE
PROFESIONALMENTE, ESTO ES, DE MANERA RESPONSABLE, CON
PROBIDAD Y HONRADEZ, TANTO EN EL AMBITO PUBLICO COMO EN EL
PRIVADO. Del proceso que dio origen a la reforma del articulo 123, apariado B,
fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se advierte

124 CPEUM. Articulo 115 fraccidn ll, inciso h).
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que la intencién del Constituyente Permanente fue, precisamente, combatir [a
corrupcion y promover el profesionalismo y capacitacion de los elementos de las
distintas corporaciones policiacas del pais; de ahi que en distintas legisiaciones ﬁ";;\
secundarias se establecieran requisiios para la permanencia de éstos en su
funcién publica, en el entendido de que esa permanencia importa mantenerse
sin mutacion o cambios en una misma posicidn o lugar gque se ocupa, por lo que
claramente se alude a elementos futuros; ergo, para que un miembro de unha
institucion policial pueda mantenerse en su cargo, sera necesario que satisfaga
los requisitos correspondientes durante todo el tiempo que lo desempefie.
Aunado a ello, otro de los motivos gque llevaron a la reforma del dispositivo
constitucional referido, fue garantizar el correcto desempefio de la carrera policial
y establecer los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccidn, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluacion, promocidn
y reconocimiento, asi como la separacién o baja del servicio de los miembros de
las corporaciones policiacas; ademas de instrumentar e impulsar su capacitacion
y profesionalizacion permanentes para asegurar la lealtad institucional en la
prestacion de los servicios. Por ende, actuar de forma profesional implica la
disposicion para ejercer de manera responsable y seria la funcidn policial, con
relevante capacidad y aplicacian y, a dicho tenor, un policia debe abstenerse de
cualquier acto susceptible de mermar la respetabilidad propia de su actividad,
tanto en el ambito pablico como en el privade. Consecuentemente, para gue un
miembro de una institucién de seguridad publica pueda permanecer en su cargo,
debe desempefiarse profesionalmente, esto es, de manera responsable, con
probidad y honradez, en los ambitos mencionados, lo cual, pondera un estandar
juridico y material de prestacién del servicio gue asegura su optimo desempenio,
siguiendo los principios de imparcialidad, probidad, profesionalismo, honestidad,

eficiencia, lealtad y austeridad, que deben regir a la seguridad publica.?®

173. Con relacién a la importancia en la preparacién de los efectivos policiales para

el adecuado uso de la fuerza, la CIDH ha planteado:

2 SCIN. Servanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tesis: (V Region) 50.20 A {10a.) Décima Epoca, Tesis Aislada
(Constitucional), Tribunales Colegiados de Circuito. Libro 5, Abril de 2014, Tomo II, pag. 1543.
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117. La Comisidn subraya que los agentes estatales deben recibir la

&

formacién y el entrenamiento adecuados para utilizar siempre, en primer B

término, medios no violentos para enfrentar situaciones gue pongan en
riesgo la vigencia de los derechos directamente relacionados con la
seguridad ciudadana, antes de recurrir al empleo de la fuerza fisica, medios
de coaccidn o armas de fuego. El recurso a la fuerza, incluida la fuerza letal,
exclusivamente sera licito cuando los medios no violentos resulten
manifiestamente ineficaces para garantizar los derechos amenazados. El
entrenamiento vy la formacién permanentes, tanto para el personal de nuevo
ingreso como para el personal en servicio, resultan esenciales para el logro de
este objetivo. El personal de las fuerzas de seguridad debe mantener,
durante todo su tiempo en servicio, la capacidad de discernir la gravedad
de la amenaza, a los efectos de ponderar las diferentes posibilidades de
respuesta ante la misma, incluyendo el fipc y volumen de fuerza que puede
ser aplicada. Se reitera que este es un derecho profesional de los integrantes
de las fuerzas de seguridad estatales, y, por ende, es una obligacién de los
Estados Miembros brindar capacitacion y formacién permanente a sus

agentes (negrillas fuera de texto).'28

174. Por eso la CIDH ha patentizado el deber de los Estados de acatar lo
establecido en los PBEFAFFEHCL de la ONU, en especial con lo que determina el

principio VI, relativo a la seleccion del personal de policia:

Todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberdan poseer
aptitudes eticas, psicologicas y fisicas apropiadas y recibir capacitacion
profesional adecuada; tales aptitudes para el gjercicio de esas funciones seran
objeto de examen periddico. La capacitacion debe incluir formacién scbre el use
debido de la fuerza, derechos humanos y medios técnicos con miras a limitar el

emplec de la fuerza y armas de fuego. Se proporcionara orientacién a los

% Cfr. CIDH, Op. cit., nota 62,
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funcionarios que intervengan en situaciones en que se empleen la fuerza o las

armas de fuego para sobrellevar el estrés propio de estas situaciones.

g
BT

175. La falta de acciones efectivas para preparar integralmente a los elementos
policiales confleva el incumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos previstas en el articulo primero de la

Constitucion Politica Federal.

176. Se configura la responsabilidad del ayuntamiento de Mexicaltzingo por
omision, en la medida en que a pesar de tener conocimiento de una situacion que
puede incidir en perjuicio de los derechos humanos, pone en peligro la integridad
fisica e incluso la vida de sus habitantes, al permitir que servidores publicos ejerzan

funciones de seguridad pablica sin reunir el perfil ni'la capacitacion requeridos.

177. El gobierno municipal tiene la obligacion de asegurar un optimo desempeno
de su corporacion policial, en congruencia con los principios de imparcialidad,
probidad, profesionalismo, honestidad, eficiencia, lealtad y austeridad, que deben

regir su actuar.

178. Por lo tanto, la entidad edilicia debera atender lo preceptuado en los
PBEFAFFEHCL, que al hablar de calificacion, capacitacion y asesoramiento de los
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, sefiala que [os gobiernos
procuraran que todos ellos posean aptitudes éticas, psicologicas y fisicas
apropiadas para el ejercicio de sus funciones y que reciban capacitacion
profesional continua y completa, ademas de ser adiestrados en el empleo de la

fuerza1%”

127 PBEFAFFEHCL en sus numerales 18y 19.
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179. De igual manera, los ayuntamientos tienen la obligacidbn de vigilar

periddicamente la forma en que se presta el servicio de seguridad publica en su

N
{89
demarcacion. Audn mas, los presidentes municipales tienen entre sus o

atribuciones las de promover la consolidaciéon de sus dependencias de
seguridad publica, asi como la formacion y especializacién de los integranies de

dichas instituciones.’28

180. La mejor manera de asegurar que ios servidores publicos encargados de
hacer cumplir la ley, respeten los preceptos legales en el desempefio de sus
funciones y satisfagan la encomienda que tienen para con su comunidad, es
mediante una capacitacion permanente, integral y acorde con los derechos

humanos.

181. Finalmente no pasa desapercibido que, tal y como se senalé en lineas que
anteceden, la autoridad responsable omitid garantizar los derechos de por lo
menos dos de los detenidos al omitir realizar el registro de la detencion de V2 y

V4'2 tal y como se puede corroborar del anexo XXIV130 del informe que rindio la

28 | a Ley de Seguridad del Estado de México especifica:

Articulo 28.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad pablica:
i

V. Vigilar periddicamente ef desarrollo y cumzlimiento del servicio de seguridad piblica;
[...]

Articulo 21.- Son atribucicnes de los Presidentes Municipales:
VHI. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad publica municipal;

XVIL Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de ios integrantes de las instituciones policiales

a su cargo, conforme al Programa Recter de Profesionalizacion a nivel nacional;

[.]

™% no se hace referencia a que la autoridad responsable hubiere omitide realizar el registro de V3 porque de la investigacién
realizada por esta Comisidn ne se logré conocer el nombre de la victima, [0 que hubiera permitido corroborar si fue 0 no
registrada

¥ Congistente en Iz copia certificada de los registros de ingreso de las personas detenidas que se encontraban plasmadas
en el libro de gobierno de la oficialia calificadora

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
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Presidenta Municipal de Mexicaltzingo'®', contraviniendo de esta forma lo
dispuesto en los articulos 3, 4 péarrafo primeroy 17 de La Ley Nacional del Registro -
de Detenciones que establecen en esencia la obligacién a cargo de los integrantes S
de las instituciones de seguridad publica de realizar el registro inmediato de la
detencién de una persona y en el momento en que la persona se encuentre bajo

su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad.

182. Omision que, como ya se dijo, resulta grave si se considera que un registro
de detenciones tiene como objetivo prevenir la violacién de los derechos humanos
de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
tal y como acontecié en el presente asunto, asi como la desaparicion forzada de

personas.

183. Resulta reprochable, para los efectos legales conducentes que V2 y V4

hayan sido:

1. Asegurados por elementos de la policia municipal de Mexicaltzingo,
2. Que hayan sido trasladados a la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
3. Que hayan sido golpeados y toriurados por SPR deniroc de sus

instalaciones. Y de todo ello, no exista registro.

184. Lo anterior contraviene los principios y fines constitucionales y legales
establecidos para garantizar y proteger el Derecho Humano a la Seguridad Publica

y la funcion administrativa municipal de seguridad pablica, al quedar de manifiesto

31 Consultable a fojas de la 25 a la 28 y de la 156 a la 160 del expediente de queja
CODHEM/TENV/114/2023
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las acciones y omisiones de los integrantes de la institucion policial del Municipio

de Mexicaltzingo.

VL. NEXO CAUSAL

185. Los golpes que SPR propind a V2 y V3 y se presume infligio a V1 asi como
las descargas eléctricas que se presume aplicé a V4 vulneraron los derechos

humanos de las victimas relativos a:

186. La integridad y seguridad personal, porque con tales acciones SPR atentd
contra la integridad fisica de sus victimas y también contra su integridad

psicologica;

187. A la legalidad y seguridad juridica, porque SPR actué en contravencion a la
normatividad que rige el actuar de los elementos de las instituciones de seguridad

publica, que ha sido suficientemente citada.

188. SPR inobservé el derecho de las victimas a no ser sometidas al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza pdblica ya que no se acredité que VA1,
V2, V3 y V4 representaran un peligro para él u ofras personas o que hubieran

presentado una resistencia o agresion real, actual e inminente.

189. En mérito de lo anterior, SPR al haber hecho un uso indebido de la fuerza
publica al haber golpeado a V2 y V3, presuntivamente a V1 y presuntamente haber
aplicado descargas eléctricas a V4 sin causa justificada porque no se acredité una
resistencia o agresion real, actual e inminente es que SPR cometié actos de tortura

en conira de las personas detenidas.

Comision de Dereches Humanos del Estade de México
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190. En mérito de haber llevado a cabo estas acciones es que SPR1 inobservo el

deber objetivo de cuidado y transgredié el derecho a la proteccion contra toda o

. o .o . 82 )
forma de violencia en perjuicio de las victimas, en tanto que los agentes de e

seguridad publica que presenciaron los hechos identificados en el numeral 2,
transgredieron estos mismos derechos por su omision al no intervenir de

conformidad con sus obligaciones legales.

191. En consecuencia, esta Comision estima indispensable que el ayuntamiento
de Mexicaltzingo repare las violaciones cometidas, las que si bien, en el presente
caso no estan dirigidas a las victimas porque, las denuncias fueron presentadas
de manera andénima, en tanto que, si bien durante la etapa de investigacion la
Visitaduria General Sede Tenango del Valle logré identificar a las victimas V1, V2,
V3 y V4, al momento de trata de contactarlas resulto que:

192. Por cuanto a V1, no acudié a esta Comisién para tratar lo relacionado con lo
vivido el 29 de marzo de 2023 porque le resultaba complicado que en su trabajo le
dieran permiso porque “... acabo de pedir permiso para ir a la Fiscalia y no es facil
que me dejen...”32 sin que pase desapercibido que el Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
México expresé a personal de este Organismo Constitucional Autbnomo que V1
“... si compareci6 ante la Fiscalia, pero no quiso ampliar su declaracion dentro de
la carpeta de investigacion [...] manifestando que no recuerda con claridad, lo que

sucedio, derivado de los golpes que recibid.”33

132 pyxpediente CODHEM/TENV/114/2023. Foja 499
1% |bid. foja 508
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193. Respecio a V2, pese a que se logré obtener un nimero telefénico,
aparentemente de su teléfono celular, personal de la visitaduria al tratar
comunicarse no con €l no tuvo respuesta, pese a que “... se escucha que alguien

contesta, pero no se obtiene respuesta...”’%*

194. Tocante a V3 y V4, no se cuenta con datos de localizacién, sin embargo, se
cuenta con informacién de que la Gltima de las personas indicadas se encuentra

relacionada como imputada en una carpeta de investigacion. 33

195. En tales circunstancias, toda vez que las victimas no hicieron suya la queja,
la negativa tacita de V1 y V2 para apersonarse al presente asunto y considerando
que las denuncias de 23 de junio’®® y 20 de septiembre’®’, ambas de 2023, fueron
realizadas de forma andnima “por temor a represalias” es por lo que las acciones
transformadoras que presentan a continuacién se encuentran orientadas a
salvaguardar los derechos humanos de la colectividad a efecto de no identificar a

las victimas que les pueda deparar algin perjuicio.

Vii. ACCIONES TRANSFORMADORAS

196. Conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,® en relacion con los numerales

1, fracciones IV y V, 12, fraccion XLI, 13, fracciones I, lll, IV v V de la Ley de

3 |hid. foja £98

35 |bid. foja 538

¢ [hid. fojas 2-4, Evidencia A

¥ |bid. fojas 174 y 175, Evidencia F

'3 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humancs de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Comisién de Derechos Humanes del Estade de México
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Victimas del Estado de México;'®® articulo 101 de la Ley de la Comisidén de
Derechos Humanos del Estado de México;"0 en atencién a las circunstancias
particulares del asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes acciones,

soportadas en estandares que establecen un enfoque en derechos humanos.

197. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presenfe Recomendacion, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que debe asumir en
funcion de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la
CPEUM.™¥

22 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, asi come de aplicacion y cbservancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberanc de México, y tiene por objeto:

IV, Velar por ia proteccion de las vicimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral.
V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o per omision de cuaiquiera de sus disposiciones.
Articule 12. Las victimas y ofendidos fienen, conforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros crdenamientos
juridicos, de manera enunciativa, los derechos siguientes:

L]

XLIH. A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral v efectiva el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos gue han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y de no repeticidn, a través de la coordinacion de las
instancias gubernamentales implicadas.

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entenderd que la reparacion integral seré otorgada a partir de la resolucion o
determinacién de un drgano local, nacional o internacional por el cual le sea reconocida su condicidn de victima,
comprendiendo Tas medidas siguientes:

iL. L rehabilitacién busca facilitar a las victimas u cfendidos, hacer frente a los efectes suiridos por causa del delito ¢ de las
violacicnes de derechos humanos ocurridas con motive de un hecho delictuoso.

1ll. La compensacion ha de otorgarse a la victima u ofendide de forma apropiada y preporcional a la gravedad del delito
cometido o de la violacidn de derechos humanos suffida y teniende en cuenta ias circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los peruicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de
ta violacion de derechos humanos ocurrida con motivo de un hecho delictuoso y de conformidad & los requisitos establecidos
en ia presente Ley. g

IV. La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas y ofendidos, {as cuales identifican la verificacion
de los hechos v la revelacion publica v completa de fa verdad, salvaguardando la proteccién e integridad de la victima,
ofendido, testigos o perscnas que hayan intervenido.

V. Las medidas de no repeticion buscan que el delito o la violacion de derechos sufrida por la victima u ofendido no vuelva a
ocurrir.

[l

140 Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacién y
restitucion a los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ccasionado.

41 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanocs todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra resiringirse ni suspenderse, saivo en los cases vy bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece.
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Vi1, Medidas de no repeticién

T
198. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion b

de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole gue resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro.’#?

199. De manera que se disponen las medidas de no repeticion siguientes:

Vil.1.1. Formacién continua en Derechos Humanos por parte de las personas
adscritas a la Direccién de Seguridad Pablica Municipal de Mexicaltzingo a
efecto de garantizar a los usuarios una tutela y proteccién efectiva de sus
derechos

200. En virtud de las deficiencias en la prestacion del servicio de seguridad pdblica,
documentadas en esta resolucion, es preciso concientizar a los servidores publicos
policiales, de la importancia de su labor para la integridad y vida de las personas,
por tanto, como accién complementaria para mejorar la calidad en la prestacion del
servicio que tienen encomendado, la autoridad recomendada deberd, dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes al en que acepte la presente
Recomendacion, capacitar a todos sus elementos operativos de seguridad publica
municipal en materia de derechos humanos sobre el derecho a la integridad y

seguridad personal; derecho a la legalidad y seguridad juridica; a no ser sometido

[]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen |z obligacién: de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humancs de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a [os derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

]
42 Cfr. Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C N°. 168, disponible en:hitps:/iwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_166_eSPR1.pdf
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al uso desproporcionado o indebido de la fuerza pablica; a no ser sujeto de tortura;

a la seguridad publica, sobre el deber objetivo de cuidado y el derecho a ia

N
. ; ; . : (96
proteccion contra toda forma de violencia. Asi como con relacion a la LGSNSP, e’

LJCEMyM, LSPEM, LNRD, LNSUF, LGPyST, LPSTEM, PBEFAFFEHCL, la Guia
practica para la prevencion de la tortura (ONU, 2018), el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la ONU, la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), el
Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), los Derechos basicos del detenido de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad y el
Protocolo de Control de Detenciones para la Proteccion de los Derechos Humanos
en el Sisterna Penal Acusatorio del Instituto para la Seguridad y la Democracia las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (revisadas en diciembre de
2015, 1as "Reglas Mandela"), el Cédigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley (1979) y el Conjunto de principios para la proteccion de todas

las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién (1988).143

201. Para efectos de cumplimiento, se solicita a la autoridad recomendada aplique
un cuestionario diagnéstico al personal que integra la Direccion de Seguridad
Publica Municipal para saber el grado de conocimiento que poseen dichos
servidores publicos con relacién al tema de tortura; luego debera presentar a esta

Comisién un programa del curso de capacitacion en el cual sefiale: el nombre del

3 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Resolucion del 17 de diciembre de 2615 (A/RES/70/175). Los instrumentos
internacionales que se citan son: —Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos {"Reglas
Netson Mandela"), Resolucidn ECOSOC de 21 de mayo de 2015 {A/RES/70/175). Revision de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiente de los Reclusos, adoptadas por Resolucidn ECOSOC 863 (XXIV) de 31 de julic de
1857, Resolucion ECOSQC 2076 (LXI) de 13 de mayo de 1877 y Resolucién ECOSOC 1884/47 de 25 de mayo de 1984;
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumglir la ley, de 17 de diciembre de 1878 (Resolucidn 34/18);
y Conjunto de principios para la proteccion de todas las persenas sometidas a cualquier forma de detencion o prision,
Resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988.
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curso; el alcance del mismo, el objetivo que se pretende alcanzar; la duracion en

horas; el temario, asi como los objetivos especificos.

202. Asi mismo, se solicita a la autoridad responsable que una vez concluido el
curso remita a esta Casa de la Dignidad y las libertades tanto los resultados de las
evaluaciones diagnosticas obtenidas con la aplicacién de cuestionarios a cada
servidor publico adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, asi como
las constancias que acrediten que las personas servidoras publicas sefialadas

acreditaron el curso correspondiente.
VIi.1.2. Ponderacion de la permanencia de los elementos de seguridad publica

203. kEn un lapso que no exceda de treinta dias, contados a partir de la aceptacion
de la Recomendacién, a efecto de garantizar los derechos y libertades de la
poblacién y las personas en transito por el municipio de Mexicaltzingo, México, con
base en los resultados de las evaluaciones de control de confianza vigentes de la
totalidad de los elementos policiales adscritos a la Direccidén de Seguridad Pdblica
de Mexicaltzingo, la autoridad responsable debera valorar la permanencia en la
funcién de dichos elementos, en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion
XV de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. En caso de no
contar con evaluaciones vigentes, se insta a esa autoridad responsable a solicitar
nuevas evaluaciones de control de confianza para el propdsito antes descrito.
Debiéndose enviar a esta Defensoria de Habitantes la informacién que demuestre

los resultados.

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
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VII.1.3. Emision de instrumento administrativo

204. La autoridad responsable debera llevar a cabo las gesticnes administrativas y N
la coordinacién con las areas respectivas para el disefo, elaboracion e
implementacién, en un plazo de tres meses, un protocolo de actuacion
especializado que delimite y sefiale con puntualidad las funciones y obligaciones
gue deben cumplir de manera irrestricta los elementos policiales municipales en

tratandose de detenciones.

205. El instrumento requerido debera priorizar el respeto a los derechos humanos
y la proteccion de la integridad fisica de las personas, ademas debera atender a la
perspectiva de género, la proteccion de nifas, nifos y adolescentes, asi como la
atencion de situaciones de riesgo, prevenir actos violentos, posibles delitos vy
abusos de autoridad e incluir los principios que rigen la labor policial, entre elios: la
absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad, rendicion de cuentas
y excepcionalidad del uso de la fuerza. Asimismo, el instrumento que elabore
debera hacerse del conocimiento, mediante la induccidn respectiva, del personal
adscrito a la corporacién municipal con el sefialamiento expreso de su observancia

obligatoria, a fin de regular y asegurar una correcta realizacion de sus funciones.

VIl.1.4 De las camaras de video vigilancia que se encuentran en Ia Direccion

de Seguridad Publica del Municipio de Mexicaltzingo.

206. Considerando que los avances de la ciencia se pueden constituir como
guardianes y protectores de derechos humanos y que del expediente de queja
CODHEM/TENV/114/2023 se advierte que la Direccion de Seguridad Publica de

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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Mexicaltzingo cuenta con camaras de video vigilancia es por lo que se le

recomienda a la autoridad responsable para:

a)

b}

Comisidn de Derechos Mumanos del Estade de México
Av, Nicolds San Juar No. 113, Col. Ex Ranchs Cuauhtémor
C.£ 50010, Toluca, México.
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Brindar atencién y mantenimiento periddico a las Camaras de
Seguridad que se encuentran en la Direccién de Seguridad, a efecto
de mantenerlas en &ptimas condiciones de funcionamiento y de esta
manera evitar que tengan que responder con afirmaciones como el que
la camara no funciona o ese ve mal porque la cdmara necesita

manftenimiento

Sobre el particular, la autoridad recomendada debera informar a esta
Comision dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes al en que
acepte la presente recomendacion el Plan de accién que implementara,
destacando que este punto se tendrd por cumplido cuando ia
responsable informe y acredite que llevé a cabo la contratacion relativa

para alcanzar el fin arriba indicado.

Cada determinado tiempo haga un respaldo y conserve razonable y
objetivamente los videos de la Direccion de Seguridad Publica, con la
intension de que cuando alguna institucion publica le solicite algin video
pueda remitirlo sin problema y no tenga que contestar “es que se acabd

LTS

ya no tiene capacidad de almacenamiento

»

la memoria pasoé el tiempo

en que se encuentra disponible ef video”

Para tener por cumplido este punto el municipio de Mexicaltzingo debera
informar a esta Casa de la Dignidad las libertades, dentro de un plazo de

quince dias habiles siguientes al que acepte la presente recomendacion,

hem.org.mx
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cada cuanto respalda los videos de la Direccion de Seguridad, el lugar
donde los almacena y el nombre de la persona responsable de los

mismos. pad

¢) Se instruya por escrito a la persona encargada de vigilar las camaras dé
cuenta por escrito al Director de Seguridad Publica, con copia para la
Presidenta o Presidente Municipal, de [as irregularidades administrativas

o penales que advierta a traves de dichos medios tecnologicos.

Sobre el particular la autoridad recomendada debera remitir ia

informacion relativa

VIi.1.5 Difusién de la presente Recomendacion en algiin medio electrénico y/o

red social de la auteridad Recomendada

207. Considerando gue una de las obligaciones constifucionales que tienen las
autoridades en materia de derechos humanos es la difusién de los mismos es por
lo que se recomienda a la autoridad responsable que, en un plazo de quince dias
habiles siguientes al en que acepte la presente, difunda en alguno de sus medios
electronicos o redes sociales de manera permanente esta Recomendacion hasta
en tanto no se tenga por cumplida, debiendo informar y acreditar ante esta Casa
de la Dignidad y las libertades, dentro de un diverso plazo de cinco dias habiles
siguientes al en que fenezca el primero de los indicados, sobre el cumplimienio

dado a este punto.

VIl.1.6 Emision de una circular dirigida a los juzgados civicos y otra a los

elementos de seguridad puablica del municipio de Mexicaltzingo en la que se

Comision de Derechos Humanos del Estado de Viéxico
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exhorte al personal que cualquier actuaciéon que realicen deba constar en

registro.

208. Los hechos descritos en la presente recomendacién evidencian que, en su
momento, las autoridades municipales con funciocnes de seguridad publica
incurrieron en omisiones ante la faita de buenas practicas durante el desahogo de
los procesos administratives que atafien a los elementos de seguridad pulblica, asi

como a los juzgados civicos.

209. En este sentido un registro otorga certeza juridica tanto a las autoridades
como a las personas involucradas y aporian elementos que definen las razones

por las cuales una autoridad intervino.

210. Por ello lo deseable es que la autoridad municipal enfatice la observancia
puntual a las competencias y atribuciones establecidas en la normatividad mismas
que deben cumplir de manera invariabie las autoridades en sede municipal
particularmente con la entrada en vigor de la Ley de Justicia Civica del Estado de
México y Municipios; los Protocolos para la Direccién de Audiencias Publicas,
Desahogo, Valoracion de Pruebas y Determinacién de Sanciones en materia de
Justicia Civica para los Municipios del Estado de México; el de Actuacion Policial
en Materia de Justicia Civica para los Municipios del Estado de México, asi como

lo Previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

211. En este sentido, se solicita la autoridad responsable emita circulares dirigidas
tanto el personal adscrito al juzgado civico, particularmente al Secretario del
Juzgado, asi como a los elementos de seguridad adscritos a la Direccién General

de Seguridad Publica del municipio de Mexicaltzingo, que tendran como criterio

Comisidn de Derechos Humeanos del Estads de México
Av. Nicolas San Jusn Ne, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 58010, Toluca, México,
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minimo la instruccién para dichos servidores publicos de realizar todas sus
actuaciones con estricto apego a derecho pricrizando llevar a cabo los registros S
pertinentes de las personas al momento de su detencion, asi como de aquellas que e
son presentadas ante el juzgado civico citando los motivos y fundamentos que
sustentan su ingreso o libertad, el resguardo de la autoridad vy, si existen cambios

de turno, que los mismos obren adecuadamente en actuaciones.

212. Para tener por acreditado este punto, la autoridad recomendada debera remitir
a esta Casa de la Dignidad y las libertades, dentro del plazo de 15 dias habiles
siguiente al en que acepte la presente Recomendacion, copia de las circulares
relativas con la firma de conocimiento y/o enterado de cada uno de los servidores
publicos que laboran en los juzgados civicos, asi como en la Direccion de

Seguridad Publica Municipal.

VI.1.7 Inclusion o mejora de formatos de registros del Juzgado Civico que

obre en expediente de control.

213. Con base en lo razonado en el presente documento recomendatorio se
considera necesario la existencia de formas escritas que se ajusten a las
necesidades de la autoridad con funciones de seguridad publica toda vez que, por
la dinamica propia de la justicia civica y la seguridad publica municipal la exigencia
en sus actuaciones facilita su desahogo al apoyarse con formatos predeterminados
que funden y motiven aspectos medulares del procedimienio en sede municipal y
permitan economia procedimental en tiempos ademas al constar por escrito
legitima la actuacion de |a autoridad y otorgan certeza juridica a sus actos, ademas,

se hace asequible el derecho de legalidad inseguridad juridica de los ciudadanos.

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
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214. Con base en lo expuesto v la entrada en vigor de la Ley de Justicia Civica del

Estado de México y Municipios se estima pertinente que, en observancia a lo

103

establecido en sus articulos 81, 84 y 85 se contempie en el juzgado civico de et
Mexicaltzingo contar con los siguientes formatos por escrito si alin no cuentan con

ellos:

¢ Informe policial homologado
¢« Boleta de remision ante juzgado civico (con copia para la persona
asegurada)

o Informe a su superior jerarquico

215. Dichos documentos deberan incorporarse a un expediente fisico de control
y/o en su caso también a un expediente digital, creado especificamente para la
persona infractora el cual contendra todos los documentos antes referidos y se
enviara a esta Comision de manera sjemplificativa sin llenado de datos personales,
dentro de un plazo de 15 dias habiles siguientes alguien que acepte la presente

Recomendacién, Como evidencia de cumplimiento de la accién transformadora.

216. Para el caso de qué los formatos y el expediente de control solicitados ya se
encuentran elaborados, la autoridad responsable debera, dentro del plazo de 15
dias a que se hizo referencia en el parrafo que antecede, comprobar ante este
organismo su existencia y que estos se encuentran actualizados de conformidad

con lo establecido por los articulos previamente referidos.

Vii.1.8 Promover en la demarcacion territorial del Municipio de Mexicaltzingo
los derechos que asisten a las personas detenidas y los principios y fines del

uso de la fuerza publica justificada.

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Micolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuavhtémoc
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217. Dada la grave vulneracion a derechos humanos aqui documentada por actos

de tortura, en cumplimiento a la obligacidon de promover que tiene la autoridad s
{104

responsable y como una medida de no repeticion, debera hacer del conocimiento e
de manera permanente a las perscnas que habitan y iransitan su territorio los
derechos que aéisten a las personas detenidas o aseguradas, asi como, los
principios y fines del uso de la fuerza pablica justificada (legalidad, necesidad
y proporcionalidad). Para tal efecto la autoridad responsable debera adoptar una o
varias esirategias tales como volanteo, perifoneo, emision de carteles que debera
colocar en los lugares publicos mas concurridos en el municipio, el uso de las
Tecnologias de la Comunicacion y la Informacion, efc., para asegurar el
cumplimiento de este punto. Para tener por acreditado el presente recomendatorio
la autoridad debera remitir a esta Comisidén de Derechos Humanos del Estado de
México el plan de accidén que adoptara a largo plazo, asi como las evidencias que

acrediten que se encuentra operando dicha estrategia.
VIl.2. Medidas de satisfaccion

218. Las medidas de satisfaccion forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparacion, buscan “resarcir el dolor por medio de la reconstruccion
de la verdad, la difusion de la memoria historica y la dignificacion de las
victimas.”'# En efecto, la Corte IDH ha establecido que este tipo de medidas
buscan, entre otras cosas, el reconocimiento de la dignidad de las victimas o

transmitir un mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de los derechos

4 Cfr, Unidad de Victimas del gobiemo de Colombia. “Medidas de satisfaccidn, jqué son?”, disponible en:
» https:/Awww_unidadvictimas.gov.cofes/medidas-de-
satisfaccion/172#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%3F la%20dignificaci%C3%B3n%20de%20las % 20v% C3%ADctima
s {consultado el 5 de octubre de 2023).
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Av. Nicolas San Juan No, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

% Teléfono: 722 236 0560 / 500 999 4000

www.cedheam.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan vulneraciones como las

del caso.145

T

) 105 ;

VL.2.1 Responsabilidades

219. Con base en lo estipulado en los articulos 12 fraccién XXXII, parrafo primero,
y 51, parrafo segundo, la Ley de Victimas del Estado de México que contempla la
aplicacién de sanciones administrativas o judiciales a los responsables de

violaciones a derechos humanos se estima pertinente que:
Vii.2.1.1 Administrativas

220. En el caso, tal y como impone la Constitucion Federal en el articulo primero
parrafo tercero, con copia del presente documento, la autoridad recomendada
debera dar vista a la Comision de Honor y Justicia del Municipio de Mexicaltzingo,
asi como a la Contraloria Interna Municipal para que éstas en el ambito de sus

atribuciones provean lo que conforme a derecho corresponda.
VIl.2.1.2. Penales

221. Asimismo, esta Comision llegé a la conviccion mediante el presente
documento de acciones y omisiones que afectaron las prerrogativas de V1, V2, V3

y V4, al mismo tiempe pudieran constituir ilicitos.

222. Por tanto, con copia del presente documento la autoridad responsable debera

dar vista a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para que ésta en

8 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Perd. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, reparaciones y Costas),
parr. 164,
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el ambito de sus atribuciones y funciones determine lo que estime pertinente dentro

de las carpetas de investigacion ||| GG -dicada ante .

la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion con Sede en Toluca y la R
diversa_radicada ante Fiscalia Especiai
para la investigacion del Delito de Tortura de la FGJEM sin que haya necesidad
por parte de esta institucion de realizar denuncia por hechos posiblemente
constitutivos de delito ya que, como se puede advertir, obra una investigacion en

curso por estos hechos.

223. Para tener por acreditado este punto, la autoridad recomendada debera remitir
a esta Casa de la Dignidad y las libertades copia de los acuses de recibo de las
remisiones que de la copia de la recomendacion haya hecho a las referidas

autoridades administrativas y penales.

VII.2.1.3 Incorporacién de la presente Recomendacién al expediente laboral
de SPR

224. El caso documentado permite establecer la necesidad de atender con
diligencia, objetividad, profesionalismo, proteccion reforzada y especializada, los
casos de tortura, por lo cual, a manera de antecedente, la autoridad recomendada
debera anexar copia cotejada de la presente Recomendacion al expediente laboral

del servidor publico SPR.
ViL.2.1.4. Disculpa institucional

225. El articulo 73 fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacion con &l

articulo 13 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de México, consagra el
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derecho de las victimas a que se reconozca y restablezca su dignidad, mediante el

ofrecimiento de una disculpa institucional.

226. Dicha estrategia se debe reconocer como una medida simbdélica de reparacion
moral que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a las victimas, 4%
asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la irreparabilidad de los
hechos, y a su vez supone osbtigaciones publicas en la prevencién de las violaciones

a derechos humanos.

227. En este sentido, si bien las victimas del presente asunto prefirieron el
anonimato “por femor a represalias” también lo es que, como un reconocimiento
responsable por parte del Municipio de Mexicaltzingo por la irreparabilidad en la
vulneracion a derechos humanos y como una medida simbdlica de reparacién moral
que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a las victimas,'*” en este
caso, a la sociedad misma, es por lo que dados los hechos de tortura
documentados, es necesario que el acto de disculpa institucional sea encabezado
por la persona titular de la Presidencia Municipal acompafada de los integrantes
del cuerpo edilicio en un cabildo abierto y el titular de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, en la cual se incluya a personal de esta Institucion en términos
del Protocolo para ofrecer una disculpa publica derivada de las Recomendaciones

emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.#®

8 Cfr. Martin Beristain, Carlos. Digfogos sobre fa reparacién, qué reparar en los casos de violaciones de derechos humanos,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008, pp. 226 y 227. Asimismo, La jurisprudencia de la Corte interamericana
de Derechos Humanos en materia de raparaciones y los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad det Estado
por hechos internacionalmente ilicitos, pp. 111-118. Disponible en: hitp:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/R22050. pdf

47 Cfr. Martin Beristain, Carlos. Didlogos sobre la reparacion, qué reparar en jos casos de violaciones de derechos bumangs,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, L.a jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de reparaciones v los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado
por hechos internacionalments ilicitos, pp. 111~116. Disponible en: htip:/fwww.corteidh.or.critablas/R22050.pdf

' Disponible en: hitp://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216.pdf
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Por todo lo anterior, este Organismo emite las siguientes:
VIIi. RECOMENDACIONES -f;aéj;i

228. En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las victimas,
el ayuntamiento de Mexicaltzingo debera atender el apartado VI. de las Acciones
Transformadoras Conforme a los Parametros Institucionales, en los siguientes

términos:

PRIMERA. Respecto del punto VHL.1., relativo a las medidas de no repeticion, la

autoridad responsable debera:

a) Capacitar y sensibilizar a sus servidores publicos a través de una
Formacién continua en Derechos Humanos por parte de ias personas
adscritas a la Direccién de Seguridad Publica a efecto de garantizar a
los usuarios una tutela y proteccién efectiva de sus derechos, en

términos del punto Vii.1.1.

b) Por lo que corresponde a la Ponderacion de la permanencia de los
elementos de seguridad puablica la autoridad recomendad debera

proceder en términos del numeral VH.1.2.

¢) En fratandose de la Emisiéon de un instrumento administrativo, la

responsable debera atender lo sefialado en el numeral VI1.1.3.

d) Por cuanto al Plan de accion de las Camaras de video vigilancia que se

encuentran en la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de

Cornision de Derechos Humanos del Estado de México
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Mexicaltzingo la autoridad responsable debera proceder conforme al punto
Vil.1.4

T
{108,

e) En tratdndose de Difusién de la presente Recomendacién en algin
medio electrénico y/o red social la responsable se debera estar a lo

dispuesto en el numeral VIL1.5

f) Porlo que respecta a la Emision de una circular dirigida a los juzgados
civicos y otra a los elementos de seguridad publica del municipio de
Mexicaltzingo en la que se exhorte al personal que cualquier actuaciéon
que realicen deba constar en registro, la autoridad recomendada

debera proceder en términos del numeral VI1.1.6

g) En tratandose de la Inclusién o mejora de formatos de registros del
Juzgado Civico que obre en expediente de control Ia autoridad

responsable debera observar lo dispuesto en el numeral VII.1.7

h) Por lo que respecta al punto VII.1.8 relativo a promover en la demarcacién
territorial del Municipio de Mexicalizingo los derechos que asisten a las
personas detenidas, la autoridad responsable debera estarse a lo referido

en el aludido punto

SEGUNDA. Por cuanto hace al apartado VII.1.2. de las Medidas de satisfaccion,
y con el fin de que este Organismo considere cumplidas las medidas especificadas
en dicho apartado, la autoridad recomendada debera atender los siguientes

parametros:

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Méxice
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a) Por cuanto hace al numeral VIl.2.1.de las Responsabilidades, (ianto

administrativa como penal) la autoridad recomendada debera proceder en

términos de los numerales VIL2.1.1. y VI1.2.1.2. e
b) En tanto que por cuantc a la Incorporaciéon de [a presente
Recomendacién al expediente laboral de SPR1 se debera estar a lo

recomendado en el numeral VI.2.1.3.

229. Una vez aceptada la presente Recomendacién, con fundamento en el articuio
16 Bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, esta Comisidon estara en aptitud de corroborar el cumplimiento de ia
misma, para lo cual podra realizar en cualquier momento visitas o reguerimientos
de informacion respecto de la implementacion y/o continuidad de las medidas antes
planteadas, esto, con el animo de evidenciar que las acciones transformadoras
planteadas en esta Recomendacion han logrado su objetivo y son realizadas de

manera integral por la autoridad recomendada.

230. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo seftalado por
el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico,
tienen el caracter de publicas y se emiten con el propédsito fundamental de
contribuir a que las personas servidoras publicas de la entidad y de los municipios

se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

231. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley

de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México,*® me permito solicitar

4% Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion ia autoridad o el servidor pdblico responsable, deberé informar dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion y en quince dias habiles adicionales
entregar, &n su ¢aso, las pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicidn del informe sobre ia aceptacion o no de la
Recomendacion, no podra ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™ dal Estado
Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, entrando en vigor el 27 de julio de 2016.
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respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacion,
que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los quince dias

habiles siguientes a su notificacién.

232. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento del
presente documento deberan hacerse liegar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su
aceptacién y en el caso de que se haya otorgado un plazo mayor, se debera

informar de las acciones tendentes a su concrecién.

233. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el numeral
109 de la citada l.ey, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida,
por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y
hacer puablica su negativa; ademas, la Legislatura del estado a peticién de la
Comision, podré solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa

u omision.

234. En términos del articulo 107 de la Ley de este Organismo Estatal defensor de
Derechos Humanos, una vez aceptada la Recomendacién, las autoridades o
servidores publicos estan obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad

a las acciones llevadas a cabo.
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235. Finalmente, no omito comentarle gue este Organismo Publico Auténomo tiene L

la obligacion de incluir en los informes gue presenta a los tres Poderes del Estado
de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas

deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE

FEIES

MTRA. EN D. MYRNA ARACEL! GARGIA MORON. =4
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de México; a los digciséis dias del mes de junio de dos mil veinticinco. La que suscribe, Fabiola
Manteca Hernandez, Primera Visitadora General de ia Comisién de Derechos Humanos d Stade de Méxice, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de ia Ley de este organismo constitucional _aﬁ{o' omo CERTIFICO que la
presente contiene la firma autdgrafa de fa Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos ;ﬁei [;'Z_sfado de México v
corresponde a la (lfima foja de la Recomendacion 4/2025 emitida el dia de la fecha. DOY FE;
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