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RECOMENDACION 17/2025
EXPEDIENTE: CODHEM/ATL/160/2024

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

DERECHOS RELACIONADOS: A LA

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA; A NO
SER SOMETIDO AL uso
DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA
FUERZA PUBLICA; AL DEBER OBJETIVO DE
CUIDADO Y EL. DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA.

Toluca de Lerdo, Estado de México; diciembre 5 de 2025

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JILOTEPEC,
ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Estimado Sefior Presidente:

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, lil y VI, 28 fraccion XIV,
99 fraccion 111, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del

1 Articulo 18.- La Legislatura del Estado establecera un organismo auténomo para la proteccion de los derechos humanos
gue reconoce el orden juridice mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico del Estado, o de los municipios gue violen los derechos
humanos. Este organismo formutard recomendaciones plblicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.
[...J ]
El organismo que establecera la Legislalura del Estado se denominara Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
[...]

1

Comisibn de Derechos Humanos del Estade de México
Calle [ Nico
O RGO

{4 San Juan 113 Cob Bx Rancha Cusuhitdéimoe

v coohien.org. nm




"2025, Ricertenario de la vida municipal
en el Estado de México”.

COMISION DE DERECHOS HUMANMUTS
DEL £5TADO DE MEXICO

Estado de México; 2 2, 99 y 100 de su Reglamento Interno,® examiné los hechos y las
evidencias del expediente CODHEM/ATL/160/2024 del indice de la Visitaduria

General sede Aflacomulco.

* Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, interés social y observancia general en el Estado de México,
en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocién y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asi como los procedimientos que
se sigan ante Ja Comisién de Derechos Humanos det Estade de México,

Articulo 13.- Para el cumplimiente de sus objetives la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

I. Conacer de auejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor piiblico estatal o municipal;

Hl. Sustanciar os procedimientos gue correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demés disposiciones aplicables,
VIIl. Formular recemendaciones piblicas no vinculaterias y demas resoluciones que contemple esta Ley;

[...]

Articulo 28.- La o el Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

[.]

XIV. Aprobar y emitir Recomendacicnes pablicas no vinculatorias; asf como Resolucienes de no Responsabilidad;
[...]

Articulo 99.- La Comisidn puede dictar las resoluciones sigulentes:
Hi. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanoes;

[...]

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracidn de las pruebas; asi como las
consideraciones que las motiven y sustenten.

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, 10s cuales
no son aplicables a otros por analogia © mayorfa de razén.

Articulo 104.- La Comision debe notificar al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o servidores ptblicos,
relacionados con las violaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiare el
presente Titulo, de conformidad con el Reglamento Interno.

{...]

3 Objeto de la Comision

Articulo 2.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México como organismo autdnomo, tiene a su cargo la
proteccién de los derechos humanos de confarmidad con {0 establecido en la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, fos instrumentos internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y demds ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacion

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organismo deberan contener como minimo los siguientes slementos:

|. Autoridad a la cual se dirige;

il. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;

il. Evidencias que demuestran |a viclacién a derechos humanos;

IV. Analisis de evidencias, razonamientos i6gico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccidn sobre la violacién
de derechos humanos reclamada; y

V. Recomendacionas.,

Notificacién de fa Recomendacién

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacidn, ésta se notificara al quejose y al superior jerarquico de las autoridades o
sarvidores pablicos relacionados con las viclaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes.

L.a version plblica de ta Recomendacién se dard a conocer a través de la pagina Web de la Comisién, después de su
notificacion.
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2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General
bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fracciones It y VIil y 16 fraccion HI del
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.*

3. En el presente asunto se omite la publicidad de datos personales, asi como la
identidad de las personas que intervinieron en los hechos motivo de queja; en
términos de lo dispuesto por los articulos 4 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México,’ 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios®; sin embargo,
dicha informacion se hara del conocimiento a la autoridad recomendada a través de
un anexo confidencial en el que se indicara el nombre de las personas involucradas.

4. Dado que se omiti6 la identidad de las personas que intervinieron en el presente,
a continuacion, se inserta una lista con las principales claves que distinguen a las
personas a que se alude en la presente Recomendacion, quienes a saber son:

4 Atribuciones de la Primera Visitaduria General
Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

[..]

Ii. Someter a consideracion de la Presidencia, los proyectos derivados de las areas a su cargo;

ViIl. Las demds que le confieren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.
Atribucicnes de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos:
Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

1. Coadyuvar con las y los Visitadores en la elaboracion de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera
Visitaduria General;

{--]

5 Articulo 4.- La Comisién de Derechos Humanos det Estado de México, garantizara el derecho de acceso a la informacion
piblica, privilegiando el principio de méaxima publicidad y ia proteccitn de datos personales, de conformidad con lo dispuesto
en la legisiacion y normatividad en la materia.

& Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringide excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ta clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Se refiera a la informacion privada y los datos perscnales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;

i1
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= Ser\ndor publico responsable |

SP : Ser\ndor publrco relacsonado
PR A SR Persona reIacnonada

5. Asimismo, en el presente documento se hace referencia de instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, por lo que a continuacion, se presenta un cuadro con siglas,

acronimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su constante

repeticion:

DUDH Declaracion Universal de Derechos Humanos

'rsn':icy'p.__“-_'  Pacto Internacional de Déréc'h'os'Civi'leSy Politicbs |

CASDH"‘PS‘»J_”" '4:Convencu5n Amencana sobre Derechos Humanos:_zimé
I o FEER “PactodeSanJose B S

" PBSEFYAFFEHCL = Principios Basicos sobre eI Empleo de la Fuerza y de: o
.~ Armas de Fuego por Ios Funcnonarlos Encargados de

... "Hacer Cumplirla tey B
CCFEHCL - .- Cédigo. de Conducta para Func:onarlos Encargados- ‘
... deHacer CumpliriaLey i - '
CorteIDH . . Corte {nteramencana de Derechos Humanos

_ CPEUM Constitumon Pollttca de Ios_ 'Es}tados”: Umdos |
Sl Mexicanos . T
__LNsUF. '_Ley Nacnonal Sobre el Uso de ia Fuerza

:LG.SN"S:P".-":” Ley” Genera[ del Slstema Nacronal de Segurlda___'."_"é
' : e Pablica e R S e i i
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yGeneraIdethmas .

y .::-Ley General para Prevemr Investagar y Sanmonar 1a
~ Tortura'y. Otros- Tratos oPenas Crueles | -

= Ley Nacuonai del Reglstro de Detencsones'}f_.f: -

cPELySM - E ___Constatumon Pot;tlca de! Estado lere y: Sobera'no_"' e

6. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se
emplearan en el presente documento.

. GLOSARIO

Comandos verbales: “A los sefialamientos, instrucciones o comandos de voz que
con caracter de autoridad hace un policia para que una persona cumpla con ciertas
indicaciones o deje de realizar un acto que la ley sefiale como delito o infraccion que
pudiera estar cometiendo.””

Delito: “Es la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.”®

7 Articulo 4 fraccion IV del Protocolo de Detencion, Trate y Traslado de las Personas Detenidas de la Secretaria de Seguridad
del Estado de México.
8 Articulo 6 del CPEM.
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Detencién: “La restriccion de la libertad de una persona por las instituciones de
seguridad, con el fin de poneria a disposicion de la autoridad competente.”®

Lesion: “El dafio producido por una causa externa que deja huella material en el

cuerpo humano.”1?

Persona detenida: “La persona privada de la libertad por parte de una autoridad
integrante de alguna de las instituciones de seguridad puablica, por cualquiera de los
siguientes supuestos: detencién en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,

retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto

administrativo.”!

Privacién de la libertad: “Cualquier acto en el que se prive a una persona de su
libertad deambulatoria que derive en alguna forma de retencién, detencion,
presentacion, aprehension, internamiento, aseguramiento, encarcelamiento o de
custodia de una persona, por orden o acto de autoridad judicial o administrativa u otra
competente, o con el consentimiento expreso o tacito de cualquiera de éstas.”?

Puesta a disposicion: “A la presentacién fisica y formal de personas, asi como
bienes constitutivos de delito ante el Ministerio Publico.13

Registro Nacional de Detenciones: “Base de datos que concentra la informacion a
nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las
autoridades durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo
sancionador ante juez municipal o civico, respectivamente. Dicho Registro sera

% Articulo 3 fraccién VI de la LNUF.

1@ Articulo 3 fraccion X de ta LNUF.

1 Articulo 2 fraccion IV de fa LNRD.

2 Articulo 5 fraccidn XVII de la LGPIySTOTPC.

B Artfculo 4 fraccion XV del Protocolo de Detencidn, Trato y Traslado de las Personas Detenidas de ia Secretaria de Seguridad
del Estado de México.

b
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administrado y operado por la Secretaria con base en las disposiciones que al

respecto se emitan.”*

Uso de la Fuerza: “la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una 0 mas funciones corporales que lieva a cabo una
persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, 1a integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién, preservacion o restablecimiento del orden publico,

seguridad y la paz social.”®

Victima: “Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo
de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de

un delito.”8

Violacién a los Derechos Humanos: cualquier accién u omision que prive del goce
de derechos garantizados, nacional o internacionalmente, a una persona o grupo de

personas.'’
Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

7. Elveintitrés de agosto de 2024, el Departamento de Oficialia de Partes de este
Organismo, recibié el oficio 3012080P03/1805/2024, de fecha dieciocho de agosto
de 2024, suscrito por el Juez de Control en el Distrito Judicial de Jilotepec, adjuntando
copia certificada de la videograbacion de la audiencia inicial-Cédigo Nacional,
celebrada en la fecha del oficio, dentro de la Carpeta administrativa [ NI

14 articulo 3 de ta LNRD.
18 Articulo 3 fraccion XiV de la LNSUF,
18 Articulo 6 fraccion XIX de la Ley General de Victimas.
1 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Glosario, yisible en:
htp-/imapaviolacionesddih.indh.clicontent/documentos/Glosario.pdf, p. 1, consuitado el dia once de agosto de 2025.
i

?
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derivado del hecho delictuoso de secuestro exprés, a fin de que esta Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México en el ambito de sus atribuciones y
competencias realice la investigacion por posibles vulneraciones a derechos
humanos en agravio de V; en consecuencia, se inicié de oficio la investigacion de los

hechos.

8. Derivado de las entrevistas'® de SPR1, SP1 y SP3, se desprende que el quince
de agosto de 2024, a las 09:52 horas, SPR1 y SP1, policias municipales de
Jilotepec, en coordinacion con SP2 y SP3, elementos de la Secretaria de Seguridad
del Estado de México, se encontraban a bordo de sus respectivas patrullas haciendo
recorridos de seguridad y vigilancia en una localidad del Municipio de Jilotepec,
Estado de México.

9. Viaradio, SPR1 recibié una llamada de la radio-operadora de la base SP4, quien
indicd que estaban reportando el robo de un camién de la marca _ de color
I/ con nimero de placas de circutacion [Jlll3e! Estado de Morelos y que
se encontraba relacionado un vehiculo de la marca [l de color ] con nimero de
placas de circulacion | <! Estado de México. Por lo que hicieron del
conocimiento dicha situaciéon a SP2 y SP3, procediendo a la busqueda vy localizacion

de dicho camioén.

10. A las 10:20 horas se tuvo a la vista el camion reportado como robado y del cual
estaba descendiendo PR1; asi como el vehiculo que participé en dicho robo, en donde
se encontraban V y PR2, quienes al notar la presencia de los policias, emprendieron
la huida a bordo del vehiculo Jjjie color llll subiéndose PR1 al ‘-mediante el
altoparlante se marcoé el alto, indicandoles que se detuvieran, sin embargo, aceleraron
su marcha a exceso de velocidad, al mismo tiempo que via radio se solicitaba el apoyo

38 A fojas 52, 63, 54, 56, 57, 59 y 60 del expediente de queja en cuestion.

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México

Caller Dr, Micolas San Juan 113 - Col, Fx Rancho Cuaubidmons
TR SO010, Toh i

= wwwcochem.ongmx




2025, Bicentenario de la vids municipal
en el Estado de México”,

de méas unidades, incorporandose a la persecucion otra unidad, al mando del oficial
SP5; sin embargo, la misma fue impactada por el vehiculo -:iet lado derecho,
posteriormente se impactdé contra la base del concreto de un espectacular que se

encontraba en el lugar.

11. Derivado de lo anterior, descendieron delJllllos tres sujetos que iban a bordo,
guienes comenzaron a correr hacia la gasolinera que se encontraba en el lugar, por
lo que la policla municipal detuvo la marcha de su unidad, asi SPR1 y SP1
descendieron y fueron tras los tres sujetos, a quienes a través de comandos verbales
les pidieron que se detuvieran; sin embargo, no se detuvieron por su cuenta, logrando
darles alcance entre las bombas de la gasolinera

12. Siendo las 10:25 horas SPR1 detuvo a V y a PR1; mientras SP1 detuvo a PR2.
Asi SPR1 refirié que verifico el estatus del vehiculo [JJjj-clor Il ¢! cual no tenia
reporte de robo vigente, posteriormente, reviso el interior del vehiculo, localizando en
el piso del lado del copiloto una arma de fuego tipo escuadra, de la marca Taurus de
color verde, la cual se encontraba abastecida con cargador y cuatro cartuchos utiles;
procediendo a realizar las cadenas de custodia respectivas, asi mismo, solicito el

registro nacional de la detencion para los tres detenidos.

13. Mientras tanto, SP2 y SP3, procedian a revisar el camién robado, el cual se
encontraba vacio, sin mercancia, localizando en el interior tres inhibidores de sefial
con antenas de color negro, iniciando las cadenas de custodia respecto al camion

robado y lo que se encontrd en su interior.

14. A las 10:50 horas del dia quince de agosto de 2024, se puso a disposicion a V,
PR1 y PR2, por su probable participacion en el hecho delictuoso de SECUESTRO
EXPRES COMETIDO EN AGRAVIO DE LA VICTIMA DE IDENTIDAD RESERVA DE
INICIALES J.R.Q.P. Y L.E.V.C.; de la I

49
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B v o - I ;s> que se realizs

mediante el IPH de fecha quince de agosto de 2024, dejando los respectivos

indicios.

15. No obstante lo anterior, derivado de la visualizacién del DVD que se adjunté al
oficio 3012080P03/1805/2024, se advierte que PR3 presentd la videograbacion de la
detencién de V, sin embargo, ésta resultd de baja resolucién, razén por lo cual se
procedid a la blsqueda del video en la red social Facebook, de tal forma, Ia-

_, subio el video donde se advierte la detencion de tres

sujetos por parte de la policia municipal, situacién que se hizo constar en el acta

circunstanciada de fecha diez de julio de 2025, videograbacion de la cual se advierte
que en la detencién de V, éste fue golpeado por SPR1, SPR2 y SPR3.

16. De la comparecencia de SP1, realizada en el Acta Circunstanciada de fecha
veintidds de octubre de 2024, se advierte que SP1 menciona que utilizé el uso de
la fuerza con PR2.%?

. CONTEXTO

.1 CONTEXTO GENERAL
17. A lo largo de la historia la labor policial® ha sido parte fundamental en el
desarrollo de los pueblos, asi como de la construccion social y cultural, a partir de

la necesidad de orden, justicia y democracia.

1? Visible a foja 179 en el reverso, manifestacion que obra en Ia respuesta de la pregunta 3.
% En este parrafo la frase “Labor Policial’ se utiliza en sentido lato para hacer alusién a todos los servidores pliblicos
encargados de hacer cumplir la ley, Por tanto, se incluye a la Guardia Nacional, el Ejército y la Marina.

14
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18. Los cuerpos de policia son una manifestacion esencial de cualguier Estado.
No sélo reflejan politicas de seguridad, sino que constituyen una expresion del
desarrollo institucional de una nacion, y de las relaciones entre comunidades y

autoridades.

19. Por ello, la seguridad publica en México no es una mera funcion de gobierno,
sino un pilar fundamental del Estado de Derecho y un garante indispensable
para la vida digna de sus ciudadanos. Los cuerpos de seguridad, en sus tres
ordenes (federal, estatal y municipal), desempefian una labor compleja y vital,
siendo la primera linea de defensa para preservar la tranquilidad social y proteger
los bienes juridicos mas preciados. Al 64.2% de la poblacion Mexicana le
preocupa la inseguridad, segin la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE 2025).'

20. EI mandato constitucional mas elevado es salvaguardar la vida, la
integridad, los bienes y los derechos de las personas. Esto implica una
respuesta inmediata y efectiva ante situaciones de riesgo, desde un asalto hasta
un desastre natural. Los elementos de seguridad estdn capacitados para actuar
como primeros respondientes, ofreciendo auxilio a las victimas y protegiendo

sus libertades.

21. Mantener el orden y la paz publicos es una funcion diaria que se manifiesta
en la gestion de conflictos vecinales, el control de multitudes en eventos masivos
y la aplicacién de las disposiciones normativas aplicables. Su intervencion es

determinante para evitar que las situaciones escalen a niveles de violencia o

21 pttps:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/envipe/2025/doc/envine2025 presentacion nacional, pdf
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afecten la normalidad de la vida cotidiana. En este rol, actiian como mediadores y

garantes de la convivencia pacifica.

22. La prevencion del delito y de las faltas administrativas constituye la piedra
angular de su misién. Esta tarea es bidimensional: por un lado, la policia
preventiva realiza patrullajes y mantiene una presencia disuasiva en zonas de
alta incidencia; por otro, se impulsan programas de prevencién social enfocados
en atender las causas estructurales de la violencia, como la marginacioén y la falta
de oportunidades. La fabor del policia de proximidad es crucial aqui, al fomentar

la cultura de la legalidad y el tejido social.

23. La facultad para detener a personas en casos de flagrancia y remitirlas sin
demora a las autoridades competentes (Ministerio Publico o Juez Civico) es
esencial para la procuracidn de justicia. Esta funcion requiere criterio,
capacitacion legal y un apego irrestricto al debido proceso, pues una
detencion mal realizada puede viciar todo el procedimiento. El policia asume asi

una responsabilidad directa en el inicio de la cadena de justicia.

24. Estas son solo algunas de las multiples funciones que llevan a cabo los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; quienes en muchos casos se
encuentran mal pagados,?® cubren jormadas de frabajo extenuantes,
desproteccion legal y operativa, equipamiento deficiente u obsoleto, falta de
capacitacion continua y especializada, incertidumbre juridica, pocas o nulas
prestaciones sociales y con un aito riesgo de ser asesinados. En nuestro pais

matan en promedio a mas de un policia cada dia. ?°® Ante este escenario, es cada

2 https://causaencomun.org.mx/betafwp-contentfuploads/2021/01/210107_Polic%C3%ADas-asesinados-informe-
anuat_v3.pdf
2 |dem.
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vez mas dificil propiciar e imaginar motivaciones para ser policia en México vy,
particularmente en el municipio de Jilotepec, donde, de acuerdo con datos
periodisticos de 2024 y 2025 los delitos de alto impacto mas comunes son
homicidio, robo de transporte de carga, delitos relacionados con hidrocarburos y

extorsion.#

25. En estas circunstancias se puede afirmar que, ser policia es una vocacion de
servicio, es amor por el uniforme, es compromiso con toda una nacién, es ser
solidarios con quienes mas lo necesitan, es saber llegar al punto exacto en el
momento correcto, porque la funcion policial implica, en forma general, proteger
la integridad de las personas y sus bienes; mantener la tranquilidad y el orden
publico; salvaguardar el ejercicio de las libertades publicas, asi como prevenir los

delitos v las faltas administrativas.2®

26. Pese a lo anterior, para los buenos funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, la legalidad no es una opcion, sino el cimiento indispensable sobre el que
se construye la legitimidad vy la eficacia de la funcién policial en México. Para los
buenos elementos, el apego estricto al principio de legalidad —actuar en el
marco de la ley, protocolos y normatividad aplicable— es la unica garantia para el
respeto irrestricto de los derechos humanos de la ciudadania.

27. Cuando un policia actiia apegado al derecho, no solo cumple con su mandato
constitucional, sino que se blinda contra la discrecionalidad y el abuso,
asegurando el debido proceso desde el momento de la detencion, la preservacion

de indicios y la puesta a disposicion. Esta actuacion profesional, guiada por

24 hitps: . i ica. i —en-izcalli-y-jilotepec-una-trama-criminal-conectada
2 aase: ARANGO, Juan Pablo. “El sacrificio de ser policia.” Articulo publicado en el portal electrénico de Causa en Comin.
httgs:ﬂcausaencomun.org.m)dbetafel-sacriﬁcio—de—ser—golicia!
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protocolos y el uso legitimo de la fuerza, no solo previene la impunidad al asegurar
que las pruebas sean validas en un juicio, sino que reconstruye la confianza de
la ciudadania, elemento vital para la colaboracién ciudadana en la prevencion y
persecucion del delito.

28. La importancia de la legalidad; es una necesidad operativa para la seguridad
y la justicia. El estricto apego al marco legal y a los manuales de procedimiento
convierte al policia en un agente de cambio y un promotor del Estado de
Derecho. Al garantizar el respeto a la dignidad y las libertades de las personas,
el cuerpo policial contribuye directamente a la paz social y a la calidad de vida. Un
policia que respeta la ley, protege a la sociedad de la arbitrariedad y evita que
procesos penales sean desechados por vicios de origen. En suma, la adherencia
al principio de legalidad es la distincién fundamental entre una fuerza del orden
profesional que sirve a la justicia y una fuerza que perpetla la impunidad vy la

violacién de garantias fundamentales.

29. En este sentido, es imperativo precisar que el presente documento DE
NINGUNA FORMA CUESTIONA EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JILOTEPEC, ya
que DICHA POTESTAD ES INCLUSO LEGITIMA Y EXCLUSIVA DEL ESTADO,
al encontrarse establecida en una norma como es la Ley Nacional sobre el Uso

de |la Fuerza.

30. Lo que esta Comision analiza ES LA FORMA EN COMO LOS ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JILOTEPEC APLICARON E
HICIERON USO DE ESA FUERZA, analisis que se hace a partir de la 6ptica de

los derechos humanos en los siguientes términos:
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31. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la liberfad y a la seguridad de su

persona,?®

32. Toda persona tiene derecho a la libertad personal y a ser protegida contra todo
tipo de privacion de libertad ilegal o arbitraria. Las personas privadas de libertad solo

seran recluidas en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos.?’

33. A las personas privadas de su libertad, se les transgrede el derecho a la libertad,
primordialmente la ambulatoria. Asi ante cualquier detencién, retencion o
encarcelamiento por delitos o infracciones, ordenada por autoridad judicial o
administrativa, cuando se encueniran bajo la custodia o responsabilidad del Estado,
la persona privada de libertad debe ser tratada humanamente, respetando su dignidad

y sus derechos humanos.?®

34. En este punto conviene hacer un paréntesis para hablar de la flagrancia. La
flagrancia es, en términos llanos, ser sorprendido justo en el momento de estar
cometiendo un delito. No sobra decir que nuestra legislacion también considera
flagrancia cuando la persona es perseguida inmediatamente después de cometer
el delito, o cuando, después de cometerlo, es sefialada por la victima o un testigo y
en su poder se encuentran los instrumentos del delito, el objeto del mismo o si tiene
rastros o huellas que hacen pensar inmediatamente que acaba de participar. El
punto clave es la inmediatez; no pueden pasar horas o dias, tiene que ser justo en
el momento, ahora. La flagrancia es crucial porque permite que cualquier
persona (no solo los policias), pero sobre todo las autoridades, detengan al
presunto delincuente sin necesidad de una orden judicial previa.

2 Apticulo 3 de la DUDH en relacion con ef articulo 7.1 de la CASDH (PSJ).

27 Gemision Interamericana de Derechos Humanos. Principio 1.1 de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Americas.

2 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Catélogo para la calificacion de violaciones a darechos
humanos, Toluca, CODHEM, 2016, p 54.
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35. Cuando un policia del Estado de México o de cualquier parte de la Replublica se
encuentra con un caso de flagrancia, su deber es actuar de inmediato. El paso
principal es detener a la persona que esta cometiendo el delito o gque acaba de ser
sorprendida. Una vez asegurado el detenido, el policfa tiene una obligacion
fundamental: ponerlo inmediatamente a disposicion del Agente del Ministerio Pablico
(MP) mas cercano. Esta entrega debe hacerse sin demora ni dilacion bajo ninguna
circunstancia. El policia también tiene que preservar el lugar de los hechos Y, en su
caso, asegurar los instrumentos y objetos relacionados con el delito (como el arma o
el objeto robado) y entregarselos al MP. Ademas, el policia esta obligado a elaborar

un informe detallado de cémo ocurrieron los hechos y la forma en gue se realizd la
detencién, respetando en todo momento los derechos humanos del detenido,
entre ofros, informarle el motivo de su detencion, el derecho que tiene a guardar
silencio y evitar hacer un uso abusivo de la fuerza.

386. La fuerza del Estado y el actuar de sus agentes se debe de aplicar de manera

proporcional, racional y de acuerdo con los mandatos establecidos por la ley.”

37. El derecho a la integridad personal, se refiere al deber de respetar la integridad
fisica, psiquica y moral de toda persona, por lo que nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.3

38. El derecho a la integridad personal supone el reconocimiento de la dignidad
humana y, por tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona.?’!

® Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Baliesteros, Maria José. Catélogo para la calificacion de violaciones a derechos
humanos, segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2018, p. 119.

% Ariculo 51 y 5.2 de ia Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), visible en:
https:/iwww.oas.org/dilfesp/1 969_Convenci%C3%B3n_Americana,_sobre_Derechos_Humanes.pdf

31 Cfr. Sotérzano Betancourt, Mario Alberto, El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal en materia del derecho
a la integridad, a la libertad y a la seguridad personales, folleto, México, DF, MSyE del PDHDF, 2010, p. 3.
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Asimismo, esta facultad implica et respeto de la vida humana, del estado de salud de

las personas y de su sano desarrolio.??

39. Todas las personas tienen la facultad de conservar su integridad fisica, es decir,
de todas las partes de su cuerpo, de ser protegido contra agresiones que vulneren o
lesionen su cuerpo. Asimismo, de mantener todas sus habilidades motrices,
emocionales, psicolégicas e intelectuales, esto es, su integridad psiquica. Asi como

a llevar su vida de acuerdo con sus convicciones (integridad moral).

40. Toda vez que el Estado mexicano es parte de la CASDH asume el papel de
garante de los derechos consagrados en dicho instrumento regional, y si bien tiene la
obligacién de preservar la seguridad y mantener el orden publico, también tiene el
deber de manejar procedimientos apegados a Derecho que respeten los derechos de
todas las personas sujetas a su jurisdiccion ya que “su poder no es ilimitado.”>

41. En México, todas las autoridades tienen el deber de disponer lo que resulte
necesario para asegurar el libre y pleno gjercicio de los derechos humanos y evitar
que resulten vulnerados. El articulo 1° constitucional en su parrafo tercero estipula
que todas las autoridades en el ambito de sus competencias deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que, por
consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

42, El articulo 21 de la CPEUM, prevé la competencia de las autoridades para la

investigacion de los delitos: Ministerio Publico, la secretaria del ramo de seguridad

32

Guzman, José Migue!, “El derecho a la integridad personai® disponible en:

https:ﬂcintras.orgltextosfcongresodhfelderechoalaintegridadjmg.pdf.
3 Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
junio de 2003, parr. 111,
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ptiblica del Ejecutivo Federal, Guardia Nacional y a las policias. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, de tal forma, la actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y el respeto
a los derechos humanos reconocidos por nuestra Constitucién Federal.

43. La seguridad pulblica es una funcion del Estado a cargo de los 3 niveles de
gobierno, cuyo fin es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio

de las personas.®
Ill.2. CONTEXTO INDIVIDUAL

44.  De las constancias que integran la queja CODHEM/ATL/160/2024, se advierte
que la victima es un masculino de 37 afios de edad, estado civil: unién libre: de la
partida juridica se advierte que cuenta con una causa, pendiente por compurgar por
la comisién de un delito de robo, a quien se le concedié el beneficio de libertad
condicionada con presentaciones semanales, actualmente no se la ha revocado el

beneficio.
IV. EVIDENCIAS

A. El oficio 3012080P03/1805/2024, de fecha dieciocho de agosto de 2024, suscrito
por el Juez de Control en el Distrito Judicial de Jilotepec, a través del cual adjunta
copia certificada de la videograbacion de la audiencia inicial-Codigo Nacional,
celebrada en la misma fecha del oficio, dentro de la Carpeta administrativa|j |
derivado del hecho delictuoso de secuestro exprés.3s

* Articulo 86 Bis de la CPELYSM,
* Visible a fojas 3 y 4 del expediente de queja que nos ocupa.
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B) Acta circunstanciada de fecha veintiocho de agosto de 2024,% a través del cual
se hizo constar el contenido del DVD.

C. Acuerdo de Recepcion y Calificacion de Queja,? a través del cual se determind el
inicio de oficio de la investigacién de los hechos en agravio de V.

D. Acta circunstanciada de fecha diez de julio de 2025,* derivado de la blasqueda y
localizacion de la detencién de V en la red social de Facebook.

E. Los registros de Cadenas de Custodia del vehiculo robado, del vehiculo que
particip6 en el robo, los objetos que se localizaron al interior de dichos vehiculos y el
IPH con nimero de folio 1914689; asi como los anexos correspondientes.®

F. Entrevistas de los primeros respondientes SPR1,* SP3%1 y SP1%2 de fecha quince
de agosto de 2024.

G. Los certificados meédicos, psicofisicos, lesiones, suscritos por SP6, perito médico
legista, expedidos a favor de V de fecha quince de agosto de 2024* y diecisiete de
agosto de 2024.4

H. Parte de novedades del dia quince de agosto de 2024, correspondiente a la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil del Municipio de Jilotepec.4®

. El quince de octubre de 2024, la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado

de México,% rindio el informe solicitado relacionado con [0S hechos motivo de queja.

% \fisible a foja 5 del expediente de Gueja.

3 A foja 6.

38 | 5 identificacion de los servidores publicos municipales gue intervinieron en la detencién de los tres sujetos (ue se
menciona en el acla circunstancia de fecha diez de julio de dos mil veinticinco, fue en base a lo manifestado en las
comparecencias realizadas ante personal de este Organismo, visible a fojas de 176 a 180 y 196 a 199 del expediente de ia
queja en que se actla.

® Visible a fojas de la 19 & 0.

4 visible a foja de Ia 52 a 54.

“1 \fisible a foja 56-57.

22 yisible a foja 59-61.

43 fisible a foja 62.

4 \fislble a foja 70.

15 \fisible a fojas 77 a 87.
48 A fojas 150 a 152.
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J. Parte de novedades del quince de agosto de 2024 de la Secretaria de
Seguridad.4”

K. Comparecencias de los servidores publicos municipales SPR148 y SP1,%° mediante
Acta Circunstanciada de fecha veintidés de octubre de 2024.

L. Partida juridica de V .50

M. Comparecencias de los servidores publicos municipales SPR25' y SPR3,52
mediante Acta Circunstanciada de fecha tres de diciembre de 2024.

N. Oficio 3012080P03/2533/2025 emitido em fecha 7 de octubre de 2025 por el Jefe
de Causas del Juzgado de Control del Distrito Judicial de Jilotepec, Estado de México.

Mediante el cual hace del conacimiento a esa Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México que V se encuentra actualmente al interior del Centro
Penitenciario y de Reinsercion Social de Jilotepec, bajo la medida cautelar de
prisién preventiva justificada.

45.  Documentos que constituyen el cimulo de evidencias en el presente asunto.
V. ANALISIS

46.  Del apartado de hechos y evidencias se advierte la vulneracion, al menos, a
los derechos humanos siguientes: derecho a la integridad y seguridad personal,
a la legalidad y seguridad juridica, a no ser sometido al uso desproporcionado
o indebido de la fuerza publica, al deber objetivo de cuidado y a la proteccién

contra toda forma de violencia.

7 A foja 157 a 159.
8 A fojas 176 a 178.
9 1 fojas 179 y 180
% A foja 183.

51 A foja 198.

2 A fofa 198.
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47. En este sentido, a continuacion se plantea un esquema de los derechos antes
sefialados, previamente se contextualizan los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad establecidos en el articulo 1°,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
rigen a los derechos humanos, lo que permite hacer un analisis de las obligaciones
generales de respeto, proteccion y garantia que fueron incumplidas por la autoridad
Municipal para posteriormente concluir en las acciones transformadoras que
proceden debido a la violacién de derechos humanos en contra de la victima.

V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS

V.1.1. Universalidad

48. La dignidad es el fundamento de los derechos humanos. La dignidad puede
ser entendida como un conjunto de prerrogativas indispensables para el desarrollo

integral de las personas.

49.  Los derechos humanos son inmanentes al ser humano. A todas y cada una
de las personas sin distincién alguna, de ahi que sean universales. Ahora bien, esa
universalidad debe ser aterrizada en un plano individual, especifico, de acuerdo con

el caso concreto. 53

50. Con base en lo anterior se puede afirmar que V al momento de los hechos
era titular de todos los derechos inherentes al ser humano, por tanto, tenia derecho
a que su dignidad fuera respetada; a que su integridad fisica y psicolégica fuera
preservada; a la legalidad y seguridad juridica en el proceder de los servidores
publicos; a mas de que los integrantes de la institucion de seguridad publica de
Jilotepec tienen la obligacion de cumplir con el deber objetivo de cuidado respecto

53 Cfr. Vazquez, D. y Serrano, S. (2021}, Los Derechos en Accién (Segunda Edicion ed.). Flacso, México, p. 54.
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de las personas que se encuentran bajo su resguardo (arresto) por encontrarse
detenidas y a ser protegidos contra toda forma de violencia.

V.1.2. Interdependencia

51. La interdependencia es ese vinculo indisoluble que existe entre los derechos
humanos. Cada uno de ellos se encuentra ligado con los demas, por esa razén el
reconocimiento y ejercicio de uno, supone el respeto y proteccién de otros debido a
la vinculacién existente, en tanto que, la vulneracion de uno de ellos también supone
la afectacion de otros.

52. En este sentido, las conductas desplegadas de SPR1, SPR2 y SPR3
generaron diversas violaciones a los derechos de la victima. Ello es asi porque en
sus actuaciones SPR1, SPR2 y SPR3 transgredieron los derechos a la legalidad y
seguridad juridica, al inobservar las normas impuestas a integrantes de
instituciones seguridad publica; a la integridad y seguridad personal de la victima,
ya que a través del uso desproporcionado e indebido de la fuerza publica ejecutaron
actos de violencia en contra de V, omitiendo con ello el deber de cuidado y la
proteccién contra toda forma de violencia que la misma ley le impone, tal y como se
expondra a detalle en lineas subsecuentes. '

V.1.3. Indivisibilidad
53.  Los derechos humanos son una fotalidad que no puede ser fragmentada. No
se puede decir tajantemente donde termina un derecho y empieza otro debido a la
estrecha relacién que existe entre ellos, de ahi que no se puedan dividir.

54.  El principio de indivisibilidad requiere la busqueda de relaciones directas e
indirectas o mediatas entre los derechos. El proceso de identificacion de las
relaciones entre los derechos y el contexto nos permite identificar aquellos elementos
que conforman la vulneracién a los derechos humanos.

Comisién de Derechos Humanos del Estads de México

San Juan 113 - Coll Ex Bancho Cuauhidmon

www,codhen.org.mx




~3025%. Bicentenario de la vida municipal
en gl Fstade de México”,

COMISION DE DERECHOS HUMAMNCGE
DEL $5TABD DE MEHICG

55. Por elio, se puede afirmar que al momento en que SPR1, SPR2 y SPR3

golpearon a la victima transgredieron sus derechos a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y seguridad juridica; sometieron a la victima a un uso
desproporcionado e indebido de la fuerza publica, y debido a fo anterior inobservaron
el deber de cuidado y la proteccion contra toda forma de violencia que la misma ley

le imponia.
V.1.4. Progresividad

56. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccicnamiento, incremento
de los derechos hasta lograr su cabal vigencia. Es comprensible que para la
materializacién de ciertos derechos se requiera la adopcion de medidas estatales a
corto, mediano y largo plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez y

eficacia posibles.5

57. A partir de la premisa de que los derechos de V se encuentran protegidos por
el marco normativo nacional e internacional y dada la vulneracién de esos derechos,
el principio de progresividad se erige como una herramienta que permite proyectar
acciones orientadas al gradual adelanto, perfeccionamiento e incremento de los

derechos humanos para lograr su pleno goce y ejercicio.

54 Cfr. CNDH. Los principlos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humarnos,
folleto, Cludad de México, CNDH, visible en: htlps:llwww.cndh.org.mxlsitesldefauItIfilesldocumenioleOi9-05/34-Principtos—
universalidad.pdf
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V.2. ANALISIS DE DERECHOS

V.2.1. Derecho a la integridad y seguridad personal

98. "Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.”> Esa generalidad o plenitud de la persona debe ser protegida en todas sus

formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

59.  Este derecho posee una doble dimension,’ en sentido positivo supone Ia
preservacion de las dimensiones fisica, psiquica y moral de! ser humano, Yy en
sentido negativo el no ser sujeto de maltrato, ofensa, tortura, en forma cruel o

inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personal:

Es un bien juridico, cuya proteccién tiene como fin y objetivo que las personas
puedan desarroflarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacién del cuerpo humano y al equilibrio funcional y fisiolégico; en el
ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales ¥,
en el aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia del individuo
para conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, lo que contempla
que nadie puede ser humillado o agredido moralmente. 57

60. La Corte IDH ha sefialado que la infraccién del derecho a la infegridad fisica
¥y psiquica de las personas es una vulneracion con diversas connotaciones de grado,
que van desde [a tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o
degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los
factores endégenos y exdgenos que deberan demostrarse en cada situacion

concreta,’®

% Articulo 5.1 de la CASDH.

% Delgado Carbajal, Baruch F. y Bemal Ballestercs, Marfa José. Catdlogo para la calificacion de violaciones & derechos
humanas, Toluca, CODHEM, 2016, p 113.

5 fdem.

58 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peri. Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo). Parr. 57.
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V.2.2. Derecho a la legalidad y seguridad juridica

61. Brinda certeza al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean
protegidos y preservados de todo acto lesivo que provenga del poder publico, cuyas
acciones deben sustentarse invariablemente en mandamiento de autoridad
competente, fundado, motivado y congruente con los procedimientos en los que se

cumplan las formalidades legales.”

62. En este sentido, la actuacién de las autoridades para ejercer sus
atribuciones en determinado sentido, debe ajustarse a las normas que
encauzan su ambito de actividad. La accién municipal debe reunir los requisitos,
elementos y supuestos legales establecidos previamente, para respetar a cabalidad
ia esfera privada del gobernado, sus posesiones y bienes.

63.  El objetivo primordial de la legalidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de las consecuencias juridicas de los actos que realice,
ademas de limitar y controlar la actuacion de las autoridades, para evitar
afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

64. La legalidad, como principio, demanda la sujecion de las autoridades y
servidores publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a cabo
por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea coherente
con los postulados de la Constitucién y los tratados internacionales. Este principio

representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

5 Pelgado Carbajal, Baruch F. y Bemal Ballesteros, Maria José. Catalogo para la calificacion de viclaciones a derechos
humanos, Toluca, CODHEM, 2016, p 127.
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65. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del
articulo 16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad
competente, referido a que ninguna autoridad que no sea la idénea, puede requerir,
investigar o juzgar a las personas, y para que una autoﬁdad administrativa o judicial
pueda actuar de manera valida o interferir en sus derechos, es necesario que en

forma expresa y previa esté facultada por la ley.

66. La Corte IDH® ha precisado el alcance del principio de legalidad y su

relevancia en un Estado de Derecho:

[...] en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad
presiden la actuacion de todos los drganos del Estado, en sus respectivas
competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio del poder
punitivo en el que se manifiesta con maxima fuerza, una de las més graves e
intensas funciones del Estado frente a los seres humanos: la represion.

67. lLa vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones
licitas que permitan a la sociedad en general, y a los servidores publicos en
particular, tener la certeza de que su actuar se encuentra regulado por algin
ordenamiento juridico y, sobre todo, como sociedad, que el actuar de los servidores
publicos habra de apegarse de manera irrestricta al mandato legal.

68. Soélo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En ese
tenor, la proteccion de los derechos humanos es fundamental para un orden ptblico
real y duradero. La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce que es
“‘esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a

% Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001, {Fondo, reparaciones y costas),
parrs. 106 y 107. :
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fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra

la tirania y la opresion”.®!

69. Si no se preserva el Estado de Derecho, se generan violaciones de los
derechos humanos. Al producirse violaciones de los derechos humanos, se
incrementa la faita de respeto por la ley y las autoridades publicas. Con ello aumenta

el riesgo de que se produzcan mayores conflictos.

V.2.3. Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido

de la fuerza publica

70. Toda persona tiene la facultad de que la fuerza del Estado y el actuar de sus
agentes se apliquen de manera proporcional, racional y de acuerdo con los mandatos

establecidos por la ley.*

71.  Los Estados tienen la obligacién de garantizar la seguridad y salvaguardar el
orden publico, deber que corresponde en particular a sus agentes del orden. Esa
obligacion general da origen a la facultad estatal de hacer uso de la fuerza, la cual
se encuentra limitada por el respeto a los derechos humanos. Como ha establecido
la Corte IDH, los agentes del orden pueden hacer uso de la fuerza, incluso en
ocasiones pueden recurrir al empleo de la fuerza letal, pero ese poder del Estado
no es ilimitado para lograr sus fines, con independencia de la gravedad de

algunas acciones y la culpabilidad de quienes las llevan a cabo.%

81 Gfr. con el Preambulo de fa Declaracién Universal de Derechos Humanos.

52 plgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Calslogoe para la calificacion de violaciones a derechos
humanos, segunda edicién, Toluca, CODHEM, 2016, p. 119.

& Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2015, San José, C R, CIDH, 2016, p. 531,
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72. Las consecuencias generadas por el usc de la fuerza pueden ser
irreversibles, debido a ello, la CIDH las concibe como ditimo recurso que “.. limitado
cualitativa y cuantitativamente pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el

que provoca la reaccién estatal”.®*

73. En virtud de esa excepcionalidad, con sustento en las obligaciones de
derechos humanos de los Estados y en relacion con los instrumentos internacionales
de la materia, la Comisidn y la Corte interamericanas han coincidido en que para que
el uso de la fuerza se encuentre justificado deben satisfacerse los principios

de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.®

74.  Por su parte, el articulo 4 de la LNSUF contempla los tres principios
anteriores, mas los de prevencién, rendicion de cuentas y vigilancia,

racionalidad y oportunidad.

75.  El principio de legalidad demanda sujecién de las autoridades y servidores
publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a cabo por ellos
tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea coherente con los
postulados de la Constitucion y los tratados internacionales. Este principio

representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

76.  El principio de absoluta necesidad en el uso de la fuerza se relaciona con la
posibilidad de recurrir a “las medidas de seguridad ofensivas y defensivas
estrictamente necesarias para el cumplimiento de las érdenes legitimas impartidas

5 [dem.
8 fdfem.
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por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en riesgo
el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier habitante” .58

77.  El uso de la fuerza debe desarrollarse bajo los principios de racionalidad,
moderacién y progresividad,®” tomando en cuenta en primer término, los derechos
a proteger; en segundo lugar, el objetivo legitimo que se persiga y por ultimo, el
riesgo que deben enfrentar los efectivos policiales: “El estado no debe utilizar la
fuerza en forma desproporcionada ni desmedida contra individuos que
encontrandose bajo su controi, no representan una amenaza, en tal caso, el uso de

la fuerza resuita desproporcionado.” %

78. La Corte IDH ha establecido gue el requisito de absoluta necesidad no se
acredita cuando las personas no representan un peligro directo: “inclusive cuando la

falta del uso de la fuerza resultare en la pérdida de la oportunidad de captura”.®

79.  Eluso legitimo de la fuerza publica implica, que ésta debe ser tanto necesaria
como proporcionada con respecto a la situacion, es decir, que debe ser ejercida
con moderacién y con proporcion al objetivo legitimo que se persiga, asi como
tratando de reducir al minimo las lesiones personales y las pérdidas de vidas
humanas. El Estado puede recurrir al uso de la fuerza sélo en los casos en donde se
amenacen la seguridad de todos, en consecuencia, el Estado no debe utilizar la

% Comision Interamericana de Derechos Humanos/OEA. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
CIDH/OEA, San José, CR, 2009, parr. 116. Este principio se halla contemplado en el nimero 4 de los PBEF, que previene:
“_os funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempenio de sus funciones, utitizaran en la medida de lo posible
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de amas de fuego. Podran utilizar la fuerza y ammas de fuego
solamente cuando otres medios resulten inaficaces o no garanticen de ninguna manera el logro def resuliado previsto.”

% {bidem, parr., 118.

@ Corte §.D.H., Caso Baldedn Garcfa Vs. Perii. Sentencia de 6 de abril de 2006, Sarie C No. 147, parrafo 143; Caso de la
Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia, Senlencia de 15 de sepiiembre de 2005, Serie C No. 134, parrafo 219,

 Cfr. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Excepciones Preliminares,
Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281, pam. 134; Caso Nadege Dorzema y otros Vs Reptblica Dominicana.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, Fondo Reparacienes y Costas. parr. 85; y Corte Europea de Derechos
Humanos, Caso Kakoulli v. Turquia, No, 38595/97. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, péarr. 108.
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fuerza en forma desproporcionada y desmedida contra individuos que
encontrandose bajo su control no representan una amenaza; en tal caso, el uso de

la fuerza resulta desproporcionado.”

80. Asimismo, la Corte IDH entiende el principio de proporcionalidad “‘como la
moderacion en el actuar de los agentes del orden que procurara minimizar los dafios
y lesiones que pudieren resultar de su intervencion, garantizando la inmediata
asistencia a las personas afectadas y procurando informar a los familiares y

allegados lo pertinente en el plazo mas breve posible.””!

81. Para efectos de proporcionalidad, es importante que los efectivos
policiales tomen en consideracién circunstancias tales como la intensidad y
peligrosidad de la amenaza; la forma de proceder del individuo; las
condiciones del entorno, y los medios de los que disponga el funcionario para

abordar una situacion especifica.””

82. Asi el principio de prevencion, se refiere a la planificacion previa en la
actuacion policial para minimizar el uso de la fuerza y reducir al maximo los dafios

resultantes.”

83.  Elprincipio de rendicion de cuentas y vigilancia permite controlar y evaluar
las acciones de uso de la fuerza publica en funcion de su eficacia en el contexto de

las responsabilidades y funciones estipuladas por la ley de la materia.™

¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos, Demanda en ef caso de Victor Jesis Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) Caso 11.699 contra la Republica de Bolivariana de Venezuela, parr 118.

' Gfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. informe anuaf 2015, San José, C R, CIDH, 2016, p.533.

72 Principio N° 9, de los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza vy de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir Ia Ley.

8 Articulo 4 fraceion 11 de la LNSUF.

* Artculo 4 fraccion V de la LNSUF.
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84.

las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y capacidades
tanto del sujeto a controlar como del elemento policial para el uso de la fuerza.
El principio de razonabilidad, en términos de German J. Bidart Campos,’® se
relaciona con la exclusion de toda arbitrariedad o irrazonabilidad en el ejercicio
de las prerrogativas de los poderes pablicos, esto es, hay un criterio o estandar
juridico que impone dar a la ley y a los actos estatales derivados de elia, un

contenido razonable o justo, lo cual obliga a hacer lo que la ley manda o a no

La racionalidad seguin la LNSUF” supone valorar el objetivo perseguido,

realizar lo que la misma prohibe.”’

85.

Al abordar el vinculo entre legalidad y razonabilidad, el Pleno de la Suprema

Corte ha expedido la tesis que se transcribe:

SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA
VERIFICACION DE SU LEGALIDAD., La legalidad en el uso de la fuerza
pliblica por parte de los cuerpos policiacos es un principio exigido por ef
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al establecer los principios rectores de la funcién de seguridad publica y
también es un elemento necesario para analizar la razonabilidad en el uso
de la fuerza. Desde esta Uitima perspectiva, la verificacién de la legalidad
en el uso de la fuerza publica requiere que: 1) Encuentre fundamento en
una norma juridica preestablecida, constitucional o legal, pudiendo estar
complementada por normas reglamentarias e inclusive protocolarias, a fin
de que con base en lo dispuesto se actte cuando /a normaliva respectiva
lo autorice, tomando en cuenta que la naturaleza y riesgos que implica
esa actividad para los derechos humanos de Jos civifes tornan necesaria
la existencia de directrices en la ley conforme a Ias cuales los agentes del
Estado hagan uso de la fuerza publica, especiaimente de la letal; 2) La
autoridad que haga uso de ella sea la autorizada por la ley para hacerlo;
y, 3) El fin perseguido con su uso sea licito, legitimo y constitucionalmente

™ Articulo 4 fraccion VI de fa LNSUF.
7 Cfr. Bidart Campos. German J. Derecho constitucional, t. il, Buenos Aires, Ediar,1966, pp. 118-119.

71 Cfr. Marianetlo, Patricio Alejandro, “El principic de razanabilidad y su regulacién en los tratados internacionales con jerarquia

constitucional®, p.3.
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86.

admisible. Esfo es, se trata de una valoracién particular del caso que
puede involucrar variables de orden factico y que comprende fanto la
verificacion de la legalidad de la causa bajo la cual se justificaria la accién
de uso de fa fuerza publica como los objetivos con ella perseguidos. Asi,
en tanto el fin perseguido por fa accién encuadre en el marco de las
facultades y deberes del Estado, la accién policiaca y el uso de la fuerza
podran ser constitucionalmente disponibles para cumplir con su funcién

auxiliar de aquél.”

Congruente con lo anterior, el Pleno de la Corte examiné el ejercicio de la

fuerza al restringir derechos:

87.

SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO DE
LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPQOS POLICIACOS, COMO
ACTO DE AUTORIDAD RESTRICTIVO DE DERECHQS, CUMPLA CON
EL CRITERIO DE RAZONABILIDAD. El acto de policia es un acto de
autoridad que, como tal, cuando restringe derechos de las personas, para
ser constitucional esta sujeto a que las restricciones se justifiquen bajo un
criterio de razonabilidad, modulado a las circunstancias del caso -en el
entendido de que el derecho internacional y las leyes mexicanas harn
establecido que el derecho a no ser torturado no puede restringirse ni
fimitarse bajo circunstancia alguna-. Asi, para que los actos policiacos en
fos que se utilice la fuerza publica cumplan con el criterio de razonabilidad
es necesario que: 1} Se realicen con base en el ordenamiento jurfdico y
que con ellos se persiga un fin licito, para el cual se tiene fundamento para
actuar; 2) La actuacion desplegada sea necesaria para la consecucién def
fin, y, 3) La intervencién sea proporcional a las circunstancias de facto.
Todo lo anterior enmarcado por el cumplimiento a los principios
establecidos en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recfores de la actividad policial y el respeto a los

derechos humanos.”

La oportunidad implica evitar acciones innecesarias con el fin de proteger a

personas ajenas a los hechos.®

™ Tesis aislada, registro digital 162994, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXIII, Enerc de 2011, pagina 61,

" Tesis aislada, Registro digital: 162989 , Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXX, Enero de 2011, pagina 66.
80 Articulo 4 fraccion Vil de la LNSUF.
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V.2.4. El Deber objetivo de Cuidado

88.  Cuidar implica poner atencion y ser diligente en fa ejecucion de una accion.
Utilizado este verbo en su forma intransitiva significa estar a cargo de alguien para

que no sufra algun dafio o perjuicio.

89. Desde el punto de vista del servicio publico, la Ultima de las premisas se
traduce en que el deber de cuidado implica, para el servidor publico, acatar una
disposicién legal y Ia obligacion de actuar en determinado sentido con relacién a la
proteccién del bien juridico de que se trate, para asi estar en posibilidad de afirmar
que debido a ese incumplimiento se viol6 el deber de cuidado que le correspondia,
dada su calidad de garante del bien juridico tutelado.

80. FEste deber de cuidado es exigible a los servidores publicos que tienen la
calidad de garantes a razéon de que entre sus funciones o atribuciones son
responsables de que alguna persona no sufra menoscabo en sus derechos de ahi
que, a la autoridad estatal le es exigible este deber objetivo de cuidado, por las
atribuciones y facultades previstas en el marco normativo de proveer la custodia
posible y adecuada, asi como la realizacién de acciones para procurar el debido
cuidado de las personas que se encuentran bajo su tutela.

91. Como se vera mas adelante, la coercién o el uso de la fuerza se justifican
Gnicamente cuando existe el peligro de que las personas se lesionen o puedan
causar dafos a los demas, y solo cuando se hayan agotado los demas medios de

control. La coercién o la fuerza no deben usarse como castigo 0 mecanismo de
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sometimiento sin mas, pues por su grado de vulnerabilidad, las personas aseguradas

requieren medidas de proteccion especiales.?

V.2.5. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia

92. Todas las personas tienen el derecho de que les sea asegurada proteccién
contra todo acto que les ocasione “dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual o

economico, en su esfera publica o privada.”®

93.  Eneste caso el bien juridico tutelado lo constituye la integridad fisica, el sujeto
activo son los servidores publicos o autoridades que incurran en actos de violencia

contra una persona, quien representa el sujeto pasivo del derecho.®

94, Debido a las consecuencias de la violencia en las personas, resulta
indispensable prevenirla y darle atencion. Por ello tanto los instrumentos
internacionales como el marco normativo nacional consagran la proteccion de la
integridad personal, sobre todo ante la actuacion de los servidores pUblicos

encargados de hacer cumplir la ley.®

%1 “El deber de custodia del Estado frente a las personas privadas de la libertad surge como un deber correlativo a la obligacién
que tiene el Estado de proteger a la sociedad contra el delito y de promover &l bienestar y desarrollo de todos los miembros
de la sociedad.” “Las obligaciones del Estado frente a las personas que se encuentran bajo su custodiz, en el marco del SIDH
(Sistema interamericano de Derechos Humanos) se derivan de manera especial del articulo 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en particular, de la jurisdiccion directa que ejerce el Estado sobre estos individuos. Asl, de esta
jurisdicci6n directa, nace una posicién de garante especial del Estado frente a los detenidos [...]. ¥ Cfr. Acosta-Lépez, Juana
Inés y Amaya-Villarreal, Alvaro Francisco, “La responsabilidad internacional del Estado frente al deber de custodia: estandares
internacionales frente a los centros estatales de detencion” en Estudios sociojurfdicos, Vol. 13, N° 2, Bagota, julio/diciembre
de 2011, pp. 301-326,

": Pelgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit., nota 59, p. 123.

8 [dem.

5 Cfr. CASDH, art. 5.1; PIDCyP, arts. 17.2, 20.2 y 26; PBSEFYAFFEHCL arts. 1, 4 y,6; CCFEHCL, arts. 1, 2 y 3; CPEUM,
arts. 1° y 17, entre varios mas.
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95. Todas las personas tienen derecho de vivir sin violencia de ningun tipo y el
Estado se encuentra obligado a emprender acciones y tomar medidas para evitar

gue se repita.

V.3. OBLIGACIONES INOBSERVADAS A CARGO DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

V.3.1. Obligacion de respetar
96. La obligacion general de respeto prevista en el articulo 1°, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades del pais la obligacion de abstenerse de afectar, mediante acciones u
omisiones, el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

97.  Sobre el particular, la SCJN ha sefialado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de [...] (respetar fos derechos
humanos) ésta puede caracterizarse como el deber de ia autoridad que le
impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerios en peligro, ya
sea por accién u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles
(federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva,
legisiativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando
primeramente est4 dirigida a los 6rganos del Estado, también incluye la
conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a
no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion
alcanza la manera en que las autoridades entienden las restricciones a
los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como
en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).

98. Entre las disposiciones normativas que imponen a SPR1, SPR2 y SPR3 un
deber de respeto a los derechos de los gobernados se pueden citar los articulos 1y
3 de la DUDH; 1 parrafos primero, segundo y tercero, 21 parrafo y noveno de la
CPEUM: 2, 129, fracciones I, XV, XVl y XXIIi de la LGSNSP; 1, 2, 4 fracciones [, Ii,
HI, 1V, V, VIy VI, 5, 6 fracciones 1, 11, I, IV, V, VI y VII, 11 fracciones |, Il 1ll, IV y V,
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12 fracciones |, 1l y lll y 13 de la LNSUF; 5 parrafos segundo y tercero de la LGV,
100 apartado B, fraccidn |, incisos a), d), e) y s) de la LSEM.

99. De los articulos que anteceden se advierte, interpretandolas a contrario
sensu, la obligacion que tenia SPR1, SPR2 y SPR3 de no atentar contra la integridad
y seguridad personal de V, de no hacer uso desproporcionado o indebido de la fuerza

publica.

100. En ese orden de ideas, corresponde establecer la intervencién y
participacion de SPR1, SPR2 y SPR3 en los hechos constitutivos de vulneracion

de derechos humanos, materia de la recomendacion en gue se actla, a saber.

101. En este punto es importante referir que, los servidores publicos responsables,
forman parte del cuerpo policiaco del municipio de Jilotepec. Asi la participacién de
SPR1, SPR2 y SPR3 quedd plenamente establecida mediante la videograbacion de
la detencion de V3 y de las comparecencias de los servidores publicos

responsables® donde se advierte que golpearon a la victima durante su detencion.
Participacién de SPR1, SPR2 y SPR3

102. Cabe sefialar que, las declaraciones de SPR1, SP3 y SP1%7 y los partes de
novedades del dia quince de agosto de 2024% de ia Direccién de Seguridad
Ciudadana y Proteccidon Civil del Municipio de Jilotepec y de la Secretaria de
Seguridad del gobierno del Estado de México, son coincidentes en las circunstancias

de tiempo, lugar y modo.

8 Evidencias By D.
8 Evidencias Ky M.
¥ Evidencia F,

8 Fvidencias M y L
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103. SPR1 refirio inicialmente que detuvo a V y a PR1; mientras su compafiero
SP1 detuvo a PR2, sin embargo, derivado de la videograbacion de la detencién de
V, se advierte que V fue detenido por SPR1, SPR2 y SPR3, quienes golpearon a la
victima en reiteradas ocasiones, asi V recibié patadas en las costillas, en la cabeza,

pierna y golpes con pufio en la cara, tal como se advierte de las evidencias By D

que seialan lo siguiente:

104. De la comparecencia de SPR1 de fecha veintidds de octubre de 2024%, se

[...] Cabe mencionar que, del video presentado por la defensa se puede
apreciar la detencién de la persona imputada y dos personas mas de la
siguiente manera: tres personas corriendo pasando por una gasolinera,
siendo perseguidos por cinco policias, dando alcance una patrulla de la
policia municipal, en donde se aprecia que detienen a los tres sujetos, la
primera persona siendo sometida por dos elementos, la segunda persona (V)
[...], se aprecia que lo detienen dos policias, quienes lo tiran al suelo, le dan
dos patadas en las costillas, dos patadas en la cabeza, cuatro patadas en las
costillas, llegando un tercer policia, justo cuando le iban a poner los candados
de mano empiezan a darle cinco patadas en la cabeza, el tercer policia le da
dos golpes con pufio en la cara, finalmente le pusieron los candados de mano;
la tercera persona es detenida por un policia[...]

“Se observa que tres personas pasan corriendo por una gasolinerfa, estan
siendo perseguidos por cinco policias municipales, dando alcance una
patrulla de la policia municipal, por lo que se detienen a los tres sujetos, la
primer persona PR1 fue sometida por dos policias; la segunda persona V [...]
se puede observar que lo detiene SPR1 (le da dos patadas en las costillas y
cinco patadas en la cabeza), posteriormente llega SPR2 (le da dos patadas
en la pierna y una en la costilla), quienes tiran al sueloaV y finalmente llega
SPR3 {le da dos patadas en las costillas, una patada en la cabeza y dos
golpes con pufio en la cara} [...].

advierte lo siguiente:

El SPR1 manifesté a preguntas directas, lo siguiente:
[...] '

3. Durante la detencién ; usted empieo el uso de ia fuerza?
Respuesta: Nada mas con técnicas y tacticas de reduccién de
movimientos.,

8 Evidencia K.
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105.

[-..]

6. Con relacién a la videograbacion que fue remitida por el Juzgado de
Control del Distrito Judicial de Jilotepec [...] identifique a los elementos de
seguridad publica municipal gue sometieron a V.

Respuesta: "El oficial SPR2, SPR3 de los cuales desconozco sus
apellidos y el suscrito ya que llevaba los grilletes (sic) (esposas)”

De la comparecencia de SPR2 y SPR3 de fecha tres de diciembre de 2024,

se aprecia lo siguiente:

Ei SPR2 declard:

[...], por via radio nos iban informando que era un carro[Jj @ esa altura
ese vehiculo esquivo fas dos unidades y se impacté con la unidad en la
gue iba a bordo, inmediatamente salieron 3 personas del vehiculo
emprendiendo la huida, inmediatamente me bajo de la unidad empiezo a
correr detras de ellos, en ese momento iba igual el compafiero SPR1[...]
mediante comandos verbales se le dijo a la persona V gque se detuviera,
que bajara fas manos que no hiciera otra cosa, y la persona no se queria
dejar detener, ponia resistencia a la detencién y ya el compariero SPR1
io empezé a querer detener y la persona se resistia [...] cuando me
acerque le di dos patadas en la parte de las piernas ya que la persona
no se dejaba poner los candados de mano, se lograron poner los
candados de mano [...]

Por ofro lado, a preguntas directas, la persona servidora publica

compareciente expresoé:

[.]

3. Durante la detencibn 4 usted empleo el use de la fuerza?
Respuesta: Si, por que el sefior no cooperaba para su detencidn.
[...]
7. Con relacién a la videograbacion que fue remitida por el Juzgado de
Control del Distrito: Judicial de Jilotepec {...] identifique a los elementos
de seguridad pablica municipal que sometieron a V.

Respuesta: SPR1, SPR3 y yo. Quiero mencionar gue yo soy la persona
dque le di dos patadas en las piernas y posteriormente pongo mi pie
en sus gliteos para que no se moviera la persona y mi compafiero
SPR1 le pusiera los candados de mano.

9 tvidencia M.
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Eil SPR3 preciso:

[...] el dia de la detencion andaba en recorrido [...] por via radio nos
informan que interceptan al vehiculo en donde viajaban las personas |...]
y empieza la persecucion por parte de mis compafieros, llegue a la
gasolinera [...] en ese momento procedo a dar alcance a las personas y
logro alcanzar a V [...] y mediante comandos verbales le pido que se
detenga y procedo a detenerlo, el hacia caso omiso ponia resistencia, lo
tratamos de bajar al piso para ponerle candados de mano y neutralizarlo
pero la persona no colaboraba, y como |a persona no entendia
procedimos a emplear el uso de la fuerza (golpes) con mi comparfiero
SPR1[...]

Por otro lado, a preguntas directas, la persona servidora publica comparecienie

[..]
3. Durante la detencién ¢ usted empleo el uso de la fuerza?

Respuesta: Si, ya que la persona se resistia a la detencion.

4. ; Describa el modo en que desarrollo el aseguramiento de V?
Respuesta: Mediante comandos verbales para neufralizarlo y proceder a
la detencion, ya que la persona portaba arma de fuego, le jalo la mano
para ponerle los candados de mano, a lo cual la persona ponia
resistencia, por lo que en ese momento empleo el uso de la fuerza
(cachetada y golpe en las costillas) para que me dejara realizar 1a
detencién y mi compafiero SPR1 llega y le da una patada en la cara|...]

7. Con relacién a la videograbacion que fue remitida por el Juzgado de
Control del Distrito Judicial de Jilotepec [...] identifique a los elementos de
seguridad publica municipal que sometieron a V

Respuesta: SPR1, SPR2 y yo.

Cabe sefalar que, SP2 y SP3, elementos de la Secretaria de Seguridad del
gobierno del Estado de México, no participaron en la detencion de V, en razén de que
ellos revisaron el camién robado, el cual se encontraba vacio, sin mercancia,
focalizando en el interior tres inhibidores de sefal con antenas de color negro,
iniciando las cadenas de custodia correspondiente, tal como se desprende de la
declaracién de SP3, del informe de ley de la propia Secretaria de Seguridad y del

parte de novedades de fecha guince de agosto de 2024 (evidencias F, | y J).
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De la obligacién de respetar por parte de SPR1, SPR2 y SPR3 con relacion a

los derechos de V

107. Las acciones desplegadas por SPR1, SPR2 y SPR3, referidas en los hechos
36 y 39 de la presente determinacién, consistentes en golpear a la victima durante
su detencion, transgredieron los derechos de las victimas a la legalidad y seguridad
juridica ya que su actuar se aparté de lo dispuesto en los articulos 1 y 3 de la DUDH;
1 parrafos primero, segundo y tercero, 21 parrafo y noveno de la CPEUM; 2, 129
fracciones I, XV, XVl y XXIHll de la LGSNSP; 1, 2, 4 fracciones |, Il, i1, IV, V, VI y VII,
5, 6 fracciones |, II, Il IV, V, VI y Vi, 11 fracciones |, Il, I, Wy V, 12 fracciones |, Il y
IIl'y 13 de la LNSUF; 5 parrafos segundo y tercero de la LGV; 100 apartado B, fraccion
|, incisos a), d), e) y s) de la LSEM, precepfos legales que imponian a los servidores
publicos responsables una obligacién de respecto con relacion a los derechos de |a
victima, transgrediendo el derecho de V a la integridad y seguridad personal ya que,
dichos servidores publicos en funciones, al hacer un uso desproporcionado e indebido

de la fuerza, cometieron actos de violencia en contra de la victima.

108. Se afirma lo anterior derivado de la videograbacion de la detencion de V, donde
se advierte que SPR1, SPR2 y SPR3 golpean a V, es decir, hacen un uso
desproporcionado e indebido de la fuerza, circunstancia que se robustece de sus
declaraciones realizadas en las comparecencias ante este Organismo.

109. Aunado a lo anterior, en los certificados médicos, psicofisicos, lesiones, de
fechas quince y diecisiete de agosto de 2024, expedidos a favor de V, suscritos por

SP6, se certifica el estado de V, documentos que sefialan lo siguiente:
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Certificado de fecha quince de agosto de 2024:*

“LLESIONES RECIENTES AL EXTERIOR

Escoriacién por friccion de color rojo de forma irregular que mide tres por
dos centimetros localizada en region ciliar de lado izquierdo, otra de tres
por dos centimetros localizada en region cigematica de lado izquierdo.
Herida contuso cortante de bordes irregulares que mide tres por cero

puntos dos centimetros localizada en regién ciliar de lado izquierdo.

1. ESTADQ PSICOFISICO CONSCIENTE.

2. CLASIFICACION PROVISIONAL DE LESIONES RECIENTES AL
EXTERIOR

.  TARDAN EN SANAR HASTA QUINCE DIAS.

Il. NO AMERITAN HOSPITALIZACION.

lil. NO PONEN EN PELIGRO LA VIDA,

IV. SI DEJAN CICATRIZ EN CARA.

Certificado de fecha diecisiete de agosto de 2024:%2

“LESIONES RECIENTES AL EXTERIOR

Escoriacién por friccion de color negro de forma irregular que mide tres
por dos centimetros localizada en regién ciliar de lado izquierdo, otra de
tres por dos centimetros localizada en regién cigomatica de lado
izquierdo.

Herida contuso cortante de bordes irregulares que mide tres por cero
puntos dos centimetros localizada en regién ciliar de lado izquierdo.
Equimosis por contusion de color negro de forma irregular que mide cinco

por tres centimetros localizada en regién orbitaria de lado derecho otra

! visible a foja 62.
2 Visible a foja 70.
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que mide ires por dos centimetros localizada en regién de pabellén

auricular de lado derecho.

1. ESTADO PSICOFISICO: CONSCIENTE.

2. CLASIFICACION PROVISIONAL DE LESIONES RECIENTES AL
EXTERIOR

I. TARDAN EN SANAR HASTA QUINCE DIAS.

Il. NO AMERITAN HOSPITALIZACION.

Ill. NO PONEN EN PELIGRO LA VIDA.

IV. SI DEJAN CICATRIZ EN CARA.

110. En este sentido, es importante referir que en el ANEXO B. INFORME DEL USO
DE LA FUERZA®, se menciona que se utilizé la presencia policial y comandos
verbales; pero es un hecho que en la detencion de V si se hizo uso de la fuerza, de
tal suerte, en el presente asunto, no hay congruencia con la realidad y con lo
documentado. Lo anterior, es asi, toda vez que de la videograbagién de la detencién
de V, se advierte que SPR1, SPR2 y SPR3 golpearon a V de forma injustificada, es
decir, hicieron un uso desproporcionado e indebido de la fuerza publica, porque si
bien los servidores publicos responsables detuvieron a V en ejercicio de sus funciones
derivado del reporte del robo de un camién de la marca - donde
presuntamente V participé.

111. Cabe sefialar que en el presente asunto, la actuacion de SPR1, SPR2 y SPR3
no fue la correcta, ello en razén de gue inicialmente _SPR1 dio alcance a la victima,
guien se encontraba corriendo a fin de evitar ser detenido por la policia municipal, asi
SPR1 traté de someterlo para colocarle las esposas o candados de mano, a través

de patadas; posteriormente se acercé SPR2, quien le dio patadas en las piernas y puso

S Afoja 41.
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su pie en los gliteos de V para que no se moviera, finalmente llego SPR3, quien fe dio
patadas y cachetadas a V, en este punto la victima ya estaba boca abajo en el suelo, luego
entonces, es por tal motivo que se evidencia que los servidores publicos responsables
hicieron un uso desproporcionado e indebido de la fuerza piblica, transgrediendo con

ello lo dispuesto por los articulos 21 parrafo segundo, 22 fracciones | y Il, 23 y 24 de

la LNSUF, que seiialan lo siguiente:

112. Por lo que tiene aplicacién lo dispuesto en los articulos 11,12 y 13 de la

Articulo 21. En el uso de la fuerza para ia detencién de una persona se
atenderan los principios y procedimientos establecidos en esta Ley, de
acuerdo con las siguientes regias:

[...]

Los agentes, bajo su mas estricta responsabilidad, velaran porque
durante la custodia del detenido se resguarde su integridad y se
impidan actos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o©
degradantes, desaparicion forzada o cualquier otro hecho que la ley
sefiale como delito, o que impliquen una violacién grave a los derechos
humanos; asi como por el cumplimiento de las disposiciones
correspondientes de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Articuio 22. Cuando para la detencién de una persona sea necesario
hacer uso de la fuerza, el agente debera:

I. Procurar no ocasionar darfio a la persona susceptible de detencion
y velar por el respeto a la vida e integridad fisica de ésta;

Il. Utilizar de forma racional, subsidiaria y proporgcional, los distintos
niveles de uso de la fuerza, conforme a los niveles contemplados en
estaley,y

[...]

Articulo 23. Durante una detencién, se debe garantizar la seguridad
de las personas no involucradas, 1a de los agentes y la del sujeto de
ia detenciodn, en ese orden.

Articulo 24. Las instituciones de seguridad deberan abstenerse de
ejercer el uso de la fuerza en contra de una persona detenida bajo su
custodia, salvo que las circunstancias demanden la necesidad de su uso
para el mantenimiento del orden y la seguridad o se ponga en riesgo ia
integridad de las personas.

LNSUF, que sefalan:
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Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, seguin el orden en que deben
agotarse, son:
l. Presencia de autoridad: es la primera forma de contacto que tienen
los agentes con la ciudadania en general. Se manifiesta a través de:

a) El uso adecuado del uniforme;

b) El uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias, y

¢) Una actitud diligente.
Il. Persuasion o disuasién verbal: a través del uso de palabras o
gesticulaciones gue sean catalogadas como érdenes y que permitan a la
persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;
lll. Reduccién fisica de movimientos: medianie acciones cuerpo a
cuerpo a efecto de que se controle a la persona que se ha resistido y ha
obstaculizado que los agentes cumplan con sus funciones;
IV. Utilizacién de armas incapacitantes menos letales: a fin de someter
la resistencia activa de una persona, y
V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las
resistencias de alta peligrosidad.

Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando Ia resistencia o
agresion es:

I. Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los
sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria;

Il. Actual: si la agresidon se presenta en el momento del hecho, no con
anterioridad o posterioridad, y

lll. Enminente: si la agresion esta préxima a ocuryir y, de no realizarse una
accion, esfa se consumaria.

Articulo 13. El uso de la fuerza letal sera el dltimo recurso en cualquier
operativo. En su caso, los agentes deberan comprobar que Ia agresion
era real, actual o inminente, sin derecho, que ponia ¢ podria poner en
peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno de ellos y
que el uso de la fuerza en los niveles referidos en las fracciones | a la IV
del articulo 11, eran insuficientes para repeler, contrarrestar o neutralizar
los actos de resistencia,

113. Ello en razdn de que no se advierte por parte de V una agresion real, actual e
inminente y sin derecho, hacia los uniformados, quienes ya habian realizado el

cometido al inmovilizarlo.

114, En este sentido, no pasa desapercibido lo dispuesto en el articulo 21, parrafo
noveno de fa CPEUM, respecto a que la seguridad publica es una funcion del Estado
44
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a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, por lo que comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas. La actuacion de
las instituciones de seguridad piblica® se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos por fa Constitucion Federal.

115. Derivado de lo anterior, se puede decir que la policia es una institucion
dependiente del Estado que desempefia un papel fundamental para la sociedad, pues
a través de sus actuaciones se hace efectivo el derecho y se contribuye a la
generacién de las condiciones de seguridad y justicia necesarias para la convivencia
social, la calidad de vida de las personas y el desarrollo humano, de tal forma, sus

agentes representan la cara mas visible de la autoridad gubernamental .

116. A pesar de la importancia que tiene la funcion policial, actualmente se tiene
una vision negativa de la misma, de tal forma, existen muy bajos indices de confianza
social, asi como una imagen deteriorada a causa de factores como la corrupcion, la
falta de capacitacion o la ausencia de herramientas adecuadas para realizar su
trabajo.% No obstante, es importante rescatar que el trabajo policial no es una
tarea sencilla, que cualquier persona puede hacer, en razon de que los policias
estan expuestos a diversos peligros, maxime que se arriesga la propia vida en

% Articulo 4 de la LGSNSP

VIIi. Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones Policiales, las Instituciones de Procuracidon de Justicia, as
instituciones penitenciarias y demas organos, dependencias y entidades encargadas o gue realizan tareas de seguridad
piblica en los tres drdenes de gobierno;

95 Badiola Heresmann lan . Funcién policial, democracia y accountability. Revista Lagos, Ciencia & Tecnologia [en lineal.
2011, 2(2), 188201, consultlado e 2 de Oclubre de 2025, ISSN:  2145-549X,  Disponible
en: https:/iwww.redalyc.orgfarticulo.0a?id=517751800014

9 Sar policia en México ¢qué rol asume la sociedad?. Reporte Ejecutivo de Resultados, UVYM. Centro de Opinidn Pablica

Laureate, México. p.3. consultado en;
hltps:llopinionpub!ica.uvm.mxlsitesldefault/ﬂIeslreporteiseporte%ZOpara%ZOenvio.pdf
A5

Cormision de Derechos Humanos del Estado de México
3 an 11 Cotbl Py Rancho Cusubidmaoc
N

Calle Dy, BMicols

50010, Talue

- wwwcodhem.org.mx




"2025, Bicentenario de la vida runicipal
en el Estado de México”.

COMISION DE DERECHOS HUMANDS
DEL ESTADO DE MERICO

cumplimiento a su labor encomendada, lo anterior, retomando la premisa de
que su funcién es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el

patrimonio de las personas.

117. En esta tesitura, es dable referir que existe desconocimiento por parte de la
sociedad respecto de los problemas que enfrenta la funcién policial, de tal forma se
carece de condiciones laborales adecuadas debido a la falta de recursos y
capacidades de las instituciones policiales, que se materializan en bajos salarios, falta
de pago de bonos y prestaciones, y condiciones de trabajo inseguras. En ocasiones,
los policias deben comprar su propio equipo o reparar sus vehiculos con sus propios
recursos; la falta de equipamiento adecuado, vehicuios y tecnologia obsoletos; la
ausencia de chalecos antibalas, armas en mal estado y la escasez de municiones; la
sobrecarga de trabajo y la faita de descanso adecuado. Los turnos largos afectan la

salud fisica y mental de los policias.

118. Por lo vertido en lineas anteriores, todo agente tiene derecho a la proteccién
de su vida e integridad fisica, al respeto a su dignidad como ser humano y a su

autoridad por parte de sus superiores y de la ciudadania.%”

119. Asi, la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza tiene como fin regular el uso de
la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad ptblica del Estado, cuando actie

en tareas de seguridad publica.

120. Efectivamente, a la luz de los principios que rigen el uso de la fuerza y de los
referidos en el capitulo de hechos, se advierte que la actuacién de SPR1, SPR2 y
SPR3 se dio en las siguientes circunstancias:

7 Articulo 19 de la LNSUFP
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1. En cuanto al principio de legalidad, no existié objetivo legitimo que sustentara
la actuacion de SPR1, SPR2 y SPR3.

2. Dada la excepcionalidad que implica el uso de la fuerza y en el contexto del
resto de los parametros que deben satisfacerse para ello, particularmente del
principio de absoluta necesidad, de acuerdo con el cimulo de evidencias
documentado, la victima V, al encontrarse acorralado por policias municipales y
superado en nimero por los mismos, de las evidencias no se advierte que la
victima en algin momento efectuara acciones que pusieran en riesgo la
integridad de las personas o uniformados, en cambio SPR1, SPR2 y SPR3 si
incurrieron en la vulneracién de la integridad personal de la victima.

3. En cuanto a la proporcionaiidad en el empleo de la fuerza en el presente
caso, SPR1, SPR2 y SPR3 con su agresion a V hicieron uso de un desmesurado
nivel de violencia fisica, aun cuando era innecesario. Se insiste, SPR1, SPR2 y
SPR3 se apartaron de sus obligaciones legales al emplear de manera arbitraria
y abusiva la fuerza en contra de V, afectando su dignidad y derechos.

4. Las actividades de los elementos policiales del municipio deben estar
orientadas por el principio de razonabilidad, observando criterios de
racionalidad, congruencia, oportunidad e irrestricto respeto de los derechos
humanos. Sin embargo, en el presente caso no era necesaria la utilizacién de
la fuerza por parte de SPR1, SPR2 y SPR3, ya que del video analizado no se
advirti6 riesgo o0 amenaza real que hiciera viable su utilizacion, ya que ésta sélo

debe ejercerse para fines licitos de aplicacion de la ley.

5. Los principios de prevencion y oportunidad resultaron inaplicables en virtud
de que la victima en ningin momento representdé amenaza, por tanto, SPR1,
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SPR2 y SPR3 contravinieron ambos principios al desplegar acciones excesivas

e injustificadas.

121. En mérito de lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de
Mexico afirma que SPR1, SPR2 y SPR3 transgredieron el derecho a la integridad y
seguridad personal de V, quienes al hacer un uso desproporcionado e indebido de ia

fuerza publica realizaron actos de viclencia.

122, Como se puede advertir, la obligacion de salvaguardar y garantizar la
integridad fisica y psicolégica de las personas detenidas, subyace la nocion de evitar
malas practicas policiales o comportamientos asociados al uso de la violencia
desmedida, tal y como lo expuso el Procurador General de Justicia del Estado de
Hidalgo, Alejandro Habib Nicolas, en su articulo “Obligaciones en una detencién. El
caso especifico del combate a la Tortura™® por ello, es de vital importancia que las
autoridades que intervienen en un proceso de detencion conozcan, en el marco de su
competencia, los principios de salvaguarda de la dignidad humana y la obligacion de
respetar los derechos humanos de las personas detenidas en cada etapa del proceso

de detencion.

123. Elarticulo 2 de la LGSNSP, sefiala que la seguridad pUblica es una funcion a
cargo de la federacion, las entidades federativas y municipios, que pretende
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el
orden y la paz pablicos y comprende la prevencion especial y general de delitos, la
sancion de infracciones administrativas, la investigacion y persecucion de delitos y ia
reinsercion social del sentenciado, asi como la sancion de las infracciones

administrativas.

* Obligaciones en una detencidn. El caso especifico de! combate a la tortura” Alejandro Hahib Nicolss de Ia serie “Tus
obligaciones en una detencion” Myrna Araceli Garcia Moron Coordinadora. Ed. CODHEM. México. 2022, P. 31-39
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124. Dicha Ley establece en su articulo 4, fracciones VIt y IX, que las Instituciones
de Seguridad Pablica, son las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del
sistema penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel
federal, local y municipal. Asi, las instituciones policiales son los cuerpos de
policia, incluida la Guardia Nacional, que realizan tareas de prevencion, investigacion,
proximidad social, reaccion, inteligencia, asi como de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva o de centros de arraigos, Y,
en general, todas las instituciones encargadas de la seguridad puablica en los tres
6rdenes de gobierno, que realicen funciones similares

125. De conformidad con el articulo 129, fracciones II, XV, XV1 y XXIll de la ley en
comento, los integrantes de las instituciones de seguridad publica, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, tienen las
obligaciones de: velar con oportunidad y diligencia por la vida e integridad fisica
de las personas bajo su custodia; hacer uso de la fuerza de manera
proporcional, racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos
humanos; promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en
el ejercicio de sus funciones y ordenar o realizar la detencion de una persona
conforme a los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y

legales aplicables.

126. Asi, el articulo 132 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala las
obligaciones de las y los policias, que de manera enunciativa y no limitativa se deben

observar al asegurar a una persona, entre otros los siguientes:

« Realizar detenciones, haciendo saber a la persona detenida los derechos
gue ésta le otorga;
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*» Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar todos los
actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente, protegiendo
bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

e Informar sin dilacién al Ministerio Publico sobre la detencion de cualguier
persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables;

» Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos
los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios.

¢ Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los
delitos.

» Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con i{as
disposiciones aplicables.

127. Derivado de lo anterior, es conveniente que los elementos de seguridad
publica del Municipio de Jilotepec sean capacitados con relacién a Ja LGSNSP,
LNSUF, LSPEM, PBEFAFFEHCL, el Conjunto de principios para la protecciéon de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los Derechos basicos del detenido de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad, el Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision y el Cédigo de conducta para

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979).

128. Todos los elementos anteriores proporcionan a esta Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México indicios de una probable responsabilidad penal a
cargo de SPR1, SPR2 y SPR3.

V.3.2. Obligacién de proteger

e
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129. Tratandose de una obligacion positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una
violacion a algtin derecho y después de cometida aquella (dimensiones de prevencion

y reparacion, respectivamente).

130. Con relacién a lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de protegerlos. Esta puede
caracterizarse como el deber que tienen los érganos del Estado,
dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los
derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de
algun particular y, por eflo, debe contarse tanto con mecanismos de
vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho,
de forma que se impida la consumacion de la violacién. En este aitimo
sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la
conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes def
Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante
la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficienfe, mediante las acciones necesarias para impedir la
consumacién de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez
conocido el riesgo de vulneraciéon a un derecho humano, el Estado
incumple su obligacién si no realiza accion alguna, [.. ] {negnitas fuera
de texto).”

131. De lo anterior es dable concluir que la obligacion de proteger impone al
Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones a sus

derechos por parte de las autoridades o algin particular.

132. Es oportuno precisar que, la jurisprudencia de la Corte IDH ubica los

deberes especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar en la obligacidn

% DEREGHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO,
DE LA CPEUM. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis. XXVIl.30 Ji26 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su
Gacefa, Décima Epoca, Libro 15, Tome IIf, Febrero de 2015, Pagina 2256, Registro digital 2008516.
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de garantia, en tanto que el Comité de Derechos Humanos, en cambio, los inscribe

dentro de la obligacién de proteger.

133.

‘Esta discrepancia se explica a partir de la posibilidad de interpretacién
de los instrumentos intemacionales que obligan a la Corte IDH y al Comité
de Derechos Humanos -la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y
Politicos, respectivamente-. Cada obligacion especifica se relaciona
especialmente con la obligacion genérica de proteger (asegurarse que no
existan violaciones), aunque en el caso de la Corte IDH, por los limites
que impone el texto de la Convencion, se vincula con la obligacién de
garantfa.”’%

“Entendemos esta construccion desde la dogmaética juridica para contar
con senfencias mas integrales, lo cual no es correcto cuando lo que se
hace es formular una tipologia (con categorias aufoexcluyentes) desde la
teoria juridica.”® Por elio estas categorias, prevenir, investigar,
sancionar y reparar son consideradas dentro de la obligacién de
proteccién de los derechos humanos.

Sentado [o anterior, se puede afirmar que el deber de prevencién contenido

dentro de la obligacion de proteger engloba tres niveles.

“El primero es una obligacion de prevencion en general que supone que las
autoridades deben asegurar las condiciones que inhiban las conductas
violatorias de los derechos humanos. El segundo nivel se traduce en una
obligacion reforzada de prevencién cuando existe un contexto de
discriminacién o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en
situacién de vulnerabilidad. En este supuesto, las autoridades estan
obligadas a tomar medidas reforzadas para proteger al grupo que esta en una
situacién de mayor vulnerabilidad (ya sea por alguna caracteristica de su
persona o por el lugar o el momento en el que se encuentra). El tercer nivel
se verifica cuando una persona concreta enfrenta un riesgo especial. En este
caso tambien existe una obligacion de prevencion reforzada; por ejemplo si
un lider sindical o un periodista ha sido objeto de amenazas por |a labor que
realiza. Ante esta situacion el estado debe adoptar medidas de prevencion
especiales para proteger el derecho a la vida o la integridad fisica de ese

19 SALAZAR UGARTE, Pedro [et. all. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Una gula conceptual. Ed. Senado

de la Republica. Instituto Belisaric Dominguez. México. 2014, P. 117.
191 ytazquez, D. y Serrano, S. Los derechos en accion. Op. Cit. p.
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sujeto. Asi las cosas el deber de prevenir se ubica dentro de la obligacion
genérica de proteger "%

De la obligacion de proteger a V por parte de SPR1, SPR2y SPR3

134. Con base en las definiciones que anteceden, SPR1, SPR2 y SPR3
incumplieron la obligacién genérica de proteger a la victima porque lejos de
protegerlo, los servidores piiblicos responsables lo golpearon.

135. Asl mismo, los servidores publicos responsables incumplieron tambien sus
obligaciones especificas de proteccién contenidas, cuando menos, en los articulos 1
y 3 de la DUDH; 5.1 de la CASDH “PSJ”; 1°, parrafos primero, segundo y tercero de
la CPEUM; 5y 129 fracciones Il y XVI de Ja LGSNSP; 100 apartado B, fraccion i,
inciso e) de la LSEM, preceptos legales que imponian a los servidores publicos
municipales de referencia velar por la integridad fisica y psicologica de fas
personas detenidas, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en el ejercicio de sus funciones, lo que invariablemente se traduce en la
inobservancia al deber objetivo de cuidado y a la proteccién contra toda forma de

violencia.

136. En este sentido, ademas de la ya referida presumible existencia de
responsabilidad penal a cargo de SPR1, SPR2 y SPR3 se suma la tambien

presumible responsabilidad administrativa cuya normatividad sefiala:

102 gAl AZAR UGARTE, Pedro [et. al]. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Op. Git. p 113
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el tstado de México y tiene por objeto distribuir y establecer la
competencia de las autoridades para determinar las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales debera observar en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pGblico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices.

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

{...]

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constituciones Federal y Local, asi como en los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

{1

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor plblico
que con sus actos u omisiones, incumpla o fransgreda las obligaciones
siguientes: _

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
servidores publicos, a los particulares con los que llegare a tratar, en los
terminos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere esta
Ley.

[...]

X. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas y servidores
publicos con los que tenga relacion con motivo de éste.

[.]
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De la inobservancia a la obligacion de proteger por parte de los
servidores publicos que presenciaron los hechos descritos

con relacion a V.

137. La inobservancia al deber objetivo de cuidado y la vulneracion al derecho a la
proteccién contra toda forma de violencia, se amplia a los elementos de seguridad
publica que se encontraban presentes cuando se suscitaron los hechos.

138. Esta omision se traduce, al presente asunto, como una transgresion a la
obligacién genérica de protecciéon y, al menos, a la especifica contenida en los
numerales 129 fracciones Il y XVI de la LGSNSP; 100 apartado B, fraccién |, incisos
e) v s) de la LSEM, que imponen como obligacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica velar con oportunidad y diligencia por la vida e
integridad fisica de las personas bajo su custodia, informar oportunamente a la
persona superior en jerarquia, las omisiones, actos indebidos o constitutivos de delito,
del personal perteneciente a las Instituciones de Seguridad Pablica y promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ejercicio de sus funciones,
por lo que tiene aplicacion lo dispuesto en el articulo 7 fraccién | y 50 fraccion |l de la
LRAEMyM'?

3 Artieulo 7. Todo servidor pliblico sin perjulcio de sus derechos y obligaciones laborales debera observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, les principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalisme, honradez, tealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio plblico. Para la efectiva aplicacién
de dichos principios, los Servidores Piblicos observarén las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo 0
comisi6n, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones,

Articuto 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que con sus actos u omisiones, incumpta o transgreda
las obligaciones siguientes:

{-.)

ii. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constiluir faltas
administrativas en términos del articulo 95 de la presente Ley.
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139. Cita que da cuenta de manera clara que incurre en falta administrativa no
grave, el servidor publico que incumpla o transgreda la obligacién de denunciar los
actos U omisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir, que puedan

constituir faltas administrativas.

140. En este sentido, es importante referir que de la videograbacién de la detencién
de V se advierte que SPR1, SPR2 y SPR3 golpean a V; sin embargo, no se advierte
que alguno de los elementos de seguridad pliblica que se encontraban presentes en
aquel momento hubiere informado a alguna autoridad de su municipio sobre los
hechos perpetrados por SPR1, SPR2 y SPR3, de ahi que la inobservancia al deber
objetivo de cuidado y la vulneracién al derecho a la proteccién contra toda forma de

violencia, se amplie a los elementos de seguridad publica presentes.

141. En este contexio, resulta alarmante que, la actuacién de los servidores
publicos responsables sea una conducta normalizada por parte de los integrantes del
cuerpo policiaco municipal, en consecuencia, es profundamente preocupante y
reprochable la omision de los demas elementos de seguridad publica presentes en el
lugar de los hechos ya que de la revisién de las actuaciones, no se desprende accion
alguna por parte de estos funcionarios para informar a las autoridades municipales
competentes sobre la violencia ejercida por SPR1, SPR2 y SPR3.

142. De lo antes expuesto se puede concluir que SPR1, SPR2 y SPR3,
transgredieron en perjuicio de V sus derechos humanos a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y seguridad juridica; a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza publica; inobservaron el deber de cuidado,
asi como el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia. En tanto que los
agentes de seguridad publica que presenciaron los hechos inobservaron en perjuicio
de V el deber de cuidado y transgredieron su derecho a [a proteccién contra toda
forma de violencia, atentando contra el derecho humano a la seguridad publica y
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poniendo en tela de juicio la funcién de seguridad publica que realiza el municipio de

Jilotepec.

143. En mérito de lo anterior es por lo que la presuncion de legalidad en el proceder
de los servidores publicos responsables y los servidores publicos que presenciaron
los hechos fue superada sin que obste para arribar a la anterior determinacion el
hecho de que los primeros respondientes fueron uniformes en su declaracion respecto
a la detencién de V, advirtiéndose que la detencion de V, PR2 y PR1 fue derivado

del reporte de robo de un camién.

144. En este sentido, en el asunto en particular se advierte que la policia municipal
en el ejercicio de sus funciones, procedi6 a la busqueda y localizacion del camion
robado, asi como de las personas involucradas en dicho robo; sin embargo, la
violacién de derechos humanos radica en que SPR1, SPR2 y SPR3 golpearon a V al
momento de detenerlo, por lo que hicieron un uso desproporcionado e indebido de la

fuerza publica.

145. Cabe sefalar que, el uso de la fuerza se justifica, cuando se satisfacen los
principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad, prevencion,
rendicion de cuentas, racionalidad y oportunidad, méxime que el uso de ia fuerza

debe de realizarse respetando los derechos humanos.

146. En el asunto en particular, no se justifica el uso de la fuerza, toda vez que los
servidores publicos responsables fueron omisos en observar lo dispuesto por los
articulos 4 y 6 de la LNSUF, en razén de que inobservaron los principios de absoluta
necesidad, proporcionalidad y la racionalidad, aunado a ello, no agotaron los niveles

dei uso de la fuerza.

147. Finalmente, por cuanto hace a la detenciéon de PR2, de las constancias que
integran la queja CODHEM/ATL/160/2024: declaracion de SP1 y de la
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videograbacién de la detencién de V, se aprecia que PR2 fue detenjdo por SP1, sin
embargo, no se advierte que PR2 haya sido golpeado por el servidor publico
municipal; sin que pase inadvertido que SP1 en su comparecencia refirié que contra
PR2 si utilizo el uso de la fuerza, sin precisar qué tipo de fuerza utilizé, por lo tanto,
no hay elementos que prueben fehacientemente vulneraciones a derechos humanos
directamente atribuibles a este servidor pulblico, esto no implica el cierre de la
investigacion ni la desestimacion de los hechos denunciados. Consideraciones que,
como se refirid al inicio del presente documento, de ninguna manera cuestionan el
Uso de la Fuerza por parte de los elementos de seguridad publica del Municipio de

Jilotepec sino que lo analizado fue LA FORMA en coémo dichos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley aplicaron e hicieron uso de la fuerza.

V.3.3. Obligacién de garantizar

148. Representa el deber estatal de ordenar y disponer el aparato gubernamental
con el fin de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos, esto implica también el deber de impedir o hacer todo lo posible para evitar
que los derechos de las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado sean
violentados por cualquier persona, ptiblica o privada, individual o colectiva, fisica o

juridica, como afirma Gros Espiell.'%

149. Por cuanto, a la obligacién de garantizar, la Corte IDH ha expresado que no
basta con que las autoridades eviten vulnerar los derechos, sino que es preciso
adoptar medidas positivas, de acuerdo con las necesidades de proteccién del

'™ Gros Espiell, Héctor. La Convencion Americana y fa Convencién Europea de Derechos Humanos, Andlisis comparative,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1991, pp. 65 y 66,
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titular de! derecho, en funcién de su condicion personal o por la circunstancia en

que se halle."% Sopre el particular, la Corte IDH ha puntualizado que:

150.

La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos.%

Sobre el particular la SCJN ha seflalado gue:

[...] para determinar {...] la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad
de esta obligacion es ia realizacién de! derecho fundamental, requiere la
eliminaciéon de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la
provisién de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr
que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera de! contexto de cada
caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere
que el érgano del Estado encargado de garantizar fa realizacion del
derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas 0 grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de
tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacién de sus
derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de facultades,
se encuenira obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en
todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato
(mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este dltimo sentido,
la solucion que se adopte debe atender no solo al interés en resolver la
violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social
sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacién que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser
aptas para guiar mas alla de éste.’”

15 Cf. Corte IDH. Caso Gonzélez y Olras (Campo Algodonero} vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2008 (Excepcion
fondo, reparaciones y costas) Sere C. No, 205, parr. 243, disponible  en:

preliminar,

https:!!www.corteidh.or.cr!docsicasoslarticu[oslseriec_ZOS_esp.pdf {consultado el 26 de mayo de 2025).

ws Cfr, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez
167 (disponible an: hitps:/Awww.corteldh.o
W DERECHOS HUMANOS. OBLIGACI
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151. Desafortunadamente, de muy poco sirve contar con el andamiaje legal que
busca asegurar la vigencia de los derechos, si los servidores plblicos encargados de
hacerlos realidad, por medio de las obligaciones negativas y positivas que les
corresponden, incurren en transgresiones a su deber legal al prevalecer condiciones
que contribuyeron a la transgresién de los derechos de las victimas y pueden ser

atribuibles, como en el caso, al gobierno municipal de Jilotepec.
De la responsabilidad institucional del ayuntamiento

152. Los hechos descritos en el presente asunto denotan deficiencias en la
formacion de los elementos policiales de Jilotepec y permiten aseverar que es
necesario mejorar sus programas de capacitacion, adiestramiento y

profesionalizacion.

163. Dichas deficiencias ponen en condiciones de vulnerabilidad a los elementos
policiales ante la obligacién de prestar auxilio a las personas amenazadas por algtn
peligro o que sean victimas de delitos, asi como, en desventaja al momento de brindar
proteccion a los bienes y derechos de los miembros de la comunidad, toda vez que
carecen de los conocimientos necesarios sobre los que deben ceiiir su actuacion.
Escenario que al mismo tiempo, pone en riesgo la seguridad personal e integridad de
la poblacion y de los propios elementos de seguridad pablica.

1864. La CPEUM dispone gue el municipio tiene como finalidad la prestacion de

servicios con la calidad y la eficiencia que demanda la comunidad, entre los que

Gircuito, Tesls. XXVIL3o0. J/24 (10a.), Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo il
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515,
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destaca la seguridad publica que proporcionan los encargados de hacer cumplir la

Iey.108

155. La autoridad municipal debe proveer a los integrantes de su institucion policial
los recursos, insumos e instrumentos necesarios que le hagan posible brindar a la
comunidad un servicio pUblico eficaz, para cumplir los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos.

156. Entre sus deberes, el ayuntamiento tiene la obligacién de capacitar en forma
permanente a los encargados de hacer cumplir la ley, con la finalidad de que
proporcionen un servicio con calidad, calidez y eficiencia a la sociedad debido a que
los ordenamientos juridicos establecen la profesionalizacién como un requisito de

permanencia para los integrantes de las corporaciones policiales.

157. En cuanto a profesionalizacion y capacitacion policial, la SCJN emitié la

siguiente tesis:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
PARA QUE PUEDAN PERMANECER EN SU CARGO, DEBEN
DESEMPENARSE PROFESIONALMENTE, ESTO ES, DE MANERA
RESPONSABLE, CON PROBIDAD Y HONRADEZ, TANTO EN EL
AMBITO PUBLICO COMO EN EL PRIVADO. Del proceso que dio origen
a la reforma del articulo 123, apartado B, fraccién Xil}, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion e! 18 de junio de 2008, se advierte que la intencién del
Constituyente Permanente fue, precisamente, combatir la corrupcion y
promover el profesionalismo y capacitacién de los elementos de las
distintas corporaciones policiacas del pais; de ahi que en distintas
legislaciones secundarias se establecieran requisitos para |la
permanencia de éstos en su funcién plblica, en el entendido de que esa

108 CPEUM. Articulo 115 fraccion 11, inciso h).
6l
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permanencia importa mantenerse sin mutacion o cambios en una misma
posicion o lugar que se ocupa, por o que claramente se alude a elementos
futuros; ergo, para que un miembro de una institucién policial pueda
mantenerse en su cargo, sera necesario que satlisfaga los requisitos
correspondientes durante todo el tiempo que lo desempefie. Aunado a
ello, otro de los motivos que llevaron a la reforma del dispositivo
constitucional referido, fue garantizar el correcto desempefio de la carrera
policial y establecer los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia,
evaluacién, promocion y reconocimiento, asi como la separacion o baja
del servicio de los miembros de las corporaciones policiacas; ademas de
instrumentar e impulsar su capacitacién y profesionalizacion permanentes
para asegurar la lealtad institucional en la prestacién de los servicios. Por
ende, actuar de forma profesional implica la disposicién para ejercer de
manera responsable y seria ia funcién policial, con relevante capacidad y
aplicacion y, a dicho tenor, un policia debe abstenerse de cualquier acto
susceptible de mermar la respetabilidad propia de su actividad, tanto en
el ambito publico como en el privado. Consecuentemente, para que un
miembro de una institucion de seguridad publica pueda permanecer en su
cargo, debe desempefiarse profesionalmente, esto es, de manera
responsable, con probidad y honradez, en los ambitos mencionados, lo
cual, pondera un estandar juridico y material de prestacién del servicio
gque asegura su Optimo desempefio, siguiendo los principios de
imparcialidad, probidad, profesionalismo, honestidad, eficiencia, lealtad y
austeridad, que deben regir a la seguridad publica,0®

188. Con relacién a la importancia en la preparacion de los efectivos policiales para
el adecuado uso de la fuerza, la CIDH ha planteado:

117. La Comisién subraya que los agentes estatales deben recibir la
formacién y el entrenamiento adecuados para utilizar siempre, en
primer término, medios no violentos para enfrentar situaciones que
pongan en riesgo la vigencia de los derechos directamente
relacionados con la seguridad ciudadana, antes de recurrir al empleo
de la fuerza fisica, medios de coaccién o armas de fuego. El recurso
a la fuerza, incluida la fuerza letal, exclusivamente ser4 licito cuando
los medios no violentos resulten manifiestamente ineficaces para
garantizar los derechos amenazados. El entrenamiento y la formacién
permanentes, tanto para el personal de nuevo ingreso como para el
personal en servicio, resultan esenciales para el logro de este objetivo. El
personal de las fuerzas de seguridad debe mantener, durante todo

" SCJIN. Registro digital: 2006308, Tesis: (V Region) 50.20 A (10a.) Décima Epoca, Tesis Aislada (Constitucional),
publicado en el Semanario Judicial de la Federaci6n, Libro 5, Abrit de 2014, Tomo HI, pagina 1543,
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159. Por eso la CIDH ha patentizado el deber de los Estados de acatar lo
establecido en los PBSEFYAFFEHCL de la ONU, en especial con lo que determina

su tiempo en servicio, la capacidad de discernir la gravedad de la
amenaza, a los efectos de ponderar las diferentes posibilidades de
respuesta ante la misma, incluyendo el tipo y volumen de fuerza que
puede ser aplicada. Se reitera que este es un derecho profesional de los
integrantes de las fuerzas de seguridad estatales, y, por ende, es una
obligacién de los Estados Miembros brindar capacitacion y
formacién permanente a sus agentes (negrillas fuera de texto).'*

el principio 18, relativo a la capacitacion del personal de policia:

160.
policiales conlleva el incumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos previstas en el articulo primero de la

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
sean seleccionados mediante procedimientos adecuados, posean
aptitudes éticas, psicologicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz
de sus funciones y reciban capacitacion profesional continua y completa.
Tales aptitudes para el ejercicio de esas funciones serén objeto de
examen periddico.

La falta de acciones efectivas para preparar integralmente a los elementos

Constitucion Politica Federal.

161.
omisién, en la medida en que a pesar de tener conocimiento de una situacion que
puede incidir en perjuicio de los derechos humanos, pone en peligro la integridad
fisica e incluso la vida de sus habitantes, al permitir que servidores publicos ejerzan
funciones de seguridad publica sin reunir el perfil ni la capacitacion requeridos.

Se configura la responsabilidad del ayuntamiento de Jilotepec por

1o Cfr. GIDH, Op. ¢it.,, nota 62.
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162. El gobierno municipal tiene la obligacion de asegurar un éptimo desempeiio
de su corporacién policial, en congruencia con los principios de imparcialidad,
probidad, profesionalismo, honestidad, eficiencia, lealtad y austeridad, que deben

regir su actuar.

163. Por lo tanto, la entidad edilicia debera atender lo preceptuado en los
PBSEFYAFFEHCL, que al hablar de calificacion, capacitacién y asesoramiento de los
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, sefiala que los gobiernos
procuraran que todos ellos posean aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas apropiadas
para el ejercicio de sus funciones y que reciban capacitacién profesional continua y
completa, ademas de ser adiestrados en el empleo de la fuerza.’!

164. De igual manera, los ayuntamientos tienen la obligaciéon de vigilar
periédicamente la forma en que se presta el servicio de seguridad publica en su
demarcacién. AlGn mas, los presidentes municipales tienen entre sus
atribuciones las de promover la consolidacién de sus dependencias de
seguridad publica, asi como la formacién y especializacién de los integrantes de

dichas instituciones.12

"t PBSEFYAFFEHCL en sus numerales 18 y 19,
Y2 La Ley de Seguridad del Estado de México especifica:
Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica:

L
V. Vigilar periédicamente el desarrolle y cumplimiento del servicio de seguridad publica;
A}:ticulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
|
VIl Promover el desarrolio y fortalecimiento de las dependenclas encargadas de fa seguridad publica municipal;

AVIL Promover la capacitacién, actualizacion y especializacion de los integrantes de las instituciones policiales a
su cargo, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion a nivel nacional;

(]
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165. La mejor manera de asegurar que los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley, respeten los preceptos legales en el desempefio de sus funciones y
satisfagan la encomienda que tienen para con su comunidad, es mediante una

capacitacion permanente, integral y acorde con los derechos humanos.

166. Por lo vertido en lineas anteriores en el presente asunto, se actualiza la
transgresion al derecho a la integridad y seguridad personal particularmente al
derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza pablica y
a la proteccion contra toda forma de violencia, lo anterior, de conformidad con el

Catalogo para para la calificacion de violaciones a derechos humanos.'"3

VL. NEXO CAUSAL

167. Los golpes que SPR1, SPR2 y SPR3 propinaron a V vulneraron los derechos

humanos de la victima relativos a:

168. La integridad y seguridad personal, porque con tales acciones SPR1, SPR2
y SPR3 atentaron contra la integridad fisica de su victima;

169. A la legalidad y seguridad juridica, porque SPR1, SPR2 y SPR3 actuaron
en contravenciéon a la normatividad que rige el actuar de los elementos de las

instituciones de seguridad publica, que ha sido suficientemente citada.

113 pelgado Carbajal, Baruch F. y Bemat Ballesteros, Maria José. Catdlogo para la calificacién de violaciones a derechos
humanos, Toluca, CODHEM, 2016, pp. 119y 123,
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170. SPR1, SPR2y SPR3 inobservaron el derecho de la victima a no ser sometida
al uso desproporcionado o indebido de la fuerza puablica ya que no se acreditd
que V representara un peligro para él u otras personas o que hubieran presentado

una resistencia o agresioén real, actual e inminente,

171. En mérito de lo anterior, SPR1, SPR2 y SPR3 al haber hecho un uso indebido
de la fuerza pablica al haber golpeado a V sin causa justificada porque no se acredité
una resistencia o agresion real, actual e inminente es que SPR1, SPR2 y SPR3
cometieron actos de violencia en contra de la persona detenida.

172. En mérito de haber llevado a cabo estas acciones es que SPR1, SPR2 y SPR3
inobservaron el deber objetivo de cuidado y transgredieron el derecho a la
proteccion contra toda forma de violencia en perjuicio de la victima, en tanto que
los agentes de seguridad publica que presenciaron los hechos fransgredieron estos
mismos derechos por su omisién al no intervenir de conformidad con sus obligaciones

tegales.

173. En suma, El "estado de necesidad” en que puede encontrarse un oficial de
policia durante una detencién —por ejemplo, ante la resistencia violenta del detenido,
la amenaza de un arma o el riesgo de fuga— indudablemente genera una tensién
que justifica el uso de la fuerza; sin embargo, esta necesidad nunca justifica el

uso excesivo de la fuerza. .

174. El principio que rige la actuacion policial es la legalidad, la necesidad y la
proporcionalidad. La fuerza debe ser la estrictamente indispensable para lograr
el objetivo legitimo de la detencion. Si un oficial neutraliza la amenaza (por ejemplo,
desarma al sospechoso), la "necesidad" de usar una fuerza letal o grave cesa

66
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inmediatamente. Aplicar fuerza adicional o mas alld de lo requerido para
controlar la situacion se convierte en un acto de agresion o castigo, lo cual esta
prohibido y vulnera los derechos fundamentales como los abordados en el cuerpo

de la presente determinacion.

175. Esto se debe a que la funcion primordial de un agente del Estado es proteger
los derechos, incluso de quienes estan siendo detenidos. El "estado de necesidad”
solo permite el uso de la fuerza para controlar un riesgo actual e inminente, no
para vengarse o imponer dolor. Una vez que la persona estd sometida, la
justificacion desaparece, y cualquier acto de violencia adicional s una violacién de
derechos humanos que debe ser sancionada. La proporcionalidad exige que el nivel
de fuerza empleado sea el minimo necesario y siempre responda a la gravedad de
la resistencia y al objetivo legal de la detencion. La ley otorga a los policias el
monopolio del uso legitimo de la fuerza, pero esta prerrogativa viene acompanada de

la obligacion ineludible de respetarla y limitarla.

176. En las indicadas circunstancias, esta Comisién estima indispensable que el
ayuntamiento de Jilotepec corrija las violaciones cometidas, es por lo que las acciones
transformadoras que se presentan a continuacién se encuentran orientadas a

salvaguardar los derechos humanos de la colectividad:
VII. ACCIONES TRANSFORMADORAS

177. Las acciones transformadoras se enfocan a generar buenas practicas
institucionales en la linea de la prevencion, proteccion y garantia de los derechos

humanos para evitar la repeticion de vulneraciones a dichas facultades.

~
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178. En virtud de las violaciones a derechos documentadas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México,''4 en relacion con los numerales 13, fracciones IVy V
de la Ley de Victimas del Estado de México'd y 101 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México;1'¢ este Organismo pondera aplicables las
siguientes acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoque en

derechos humanos.

179. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacién, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que deben asumir en

funcion de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la CPEUM.!Y

"“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanas, en los
términos que establezca la ley.

115 Articulo 1. La presente Ley es de orden pdblico e interés social, asi como de aplicacién y observancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto:

L]

V. Velar por la proteccion de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia [...]

£-]

Articulo 13, [...]

-]

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de fas victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacion
de los hechos y la revelacién publica y compileta de Ia verdad, salvaguardando la proteccién e integridad de 1a victima,
ofendido, testigos o personas que hayan intervenideo.

V. Las medidas de no repeticién buscan que el delito o la violacién de derechos sufrida por la victima u ofendido no vuelva a
OCUFTir.

[...]

"8 Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y
restitucian a los afectados en sus derechos fundamentales v, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.

17 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

[]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la abligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

£.]
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VII.1. Medidas de no repeticion

180. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion
de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier ofra indole que resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro.®

181. De manera que se disponen las medidas de no repeticion siguientes:

VIi.1.1. Formacion continua en Derechos Humanos por parte de las personas
adscritas a la Direccién de Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil de Jilotepec
a efecto de garantizar a los usuarios una tutela y proteccidn efectiva de sus

derechos

182. En virtud de las deficiencias en la prestacion del servicio de seguridad pubtlica,
documentadas en esta resolucién, es preciso concientizar a los servidores publicos
policiales, de la importancia de su labor para la integridad y vida de las personas, por
tanto, como accién complementaria para mejorar la calidad en la prestacion del
servicio que tienen encomendado, la autoridad recomendada debera, dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes al en que acepte la presente Recomendacién,

capacitar a todos sus elementos operativos de seguridad ptblica municipal en

a) materia de derechos humanos sobre el derecho a la integridad y seguridad

"8 Ofr, Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C N°, 168, p. 153, disponible en: hitps/iwww.corteidh. or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_espt.pdf (consultado
2| 8 de agosto de 2025).
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personal; derecho a la legalidad y seguridad juridica; a no ser sometido al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza publica; sobre el deber objetivo de cuidado
y el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia. Asi como con relacién a
b) la LGSNSP, LNSUF, LSPEM, PBEFAFFEHCL, el Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién
de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los Derechos basicos del
detenido de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, el Conjunto de principios para la proteccién de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién y el Codigo de conducta

para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1879).

183. Para efectos de cumplimiento, se solicita a la autoridad recomendada remita
un listado del total de policias municipales que integran la Direccion de Seguridad
Ciudadana y Proteccion Civil de Jilotepec, asi mismo, es necesario que remita los
programas de los cursos de capacitacion en el cual sefiale: el nombre del curso, el

alcance del mismo, el objetivo que se pretende alcanzar; la duracion en horas; el

temario, asi como los objetivos especificos.

184. Asi mismo, se solicita a la autoridad responsable que una vez concluido el
curso remita a esta Casa de la Dignidad y las libertades las constancias que acrediten
gue las personas servidoras publicas sefaladas acreditaron los cursos

correspondientes.

3o
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VIL.1.2. Evaluaciones vigentes de control de confianza de los elementos de

seguridad publica

185. En un lapso que no exceda de treinta dias, contados a partir de la aceptacion
de la Recomendacion, a efecto de garantizar los derechos y libertades de la poblacion
y las personas en ftransito por el municipio de Jilotepec, México, la autoridad
recomendada debe acreditar que la totalidad de los elementos de seguridad que
integran la Direccién de Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil de Jilotepec
cuentan con Evaluaciones vigentes de control de confianza y con base en los
resultados de estas evaluaciones, la autoridad responsable debera valorar la
permanencia en la funcién de dichos elementos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 87, 93, 94 fraccién 1i, 95, apartado A, fraccion Vil y apartado B, fraccion V
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en relacién con los
articulos 21 fracciones XiX, XX, XX, 109 parrafo cuarto, 152 apartado A, fraccion Vi,
apartado B, fraccién IV de la Ley de Seguridad del Estado de México.

186. En caso de no contar con evaluaciones vigentes, se insta a esa autoridad
responsable a solicitar nuevas evaluaciones de control de confianza para el propésito
antes descrito. Debiéndose enviar a esta Defensoria de Habitantes la informacién que
demuestre que el cuerpo policial cuenta con evaluaciones vigentes de control de

confianza.

VIl.1.3. Emision de instrumento administrativo

187. La autoridad responsable debera llevar a cabo las gestiones administrativas y
la coordinacién con las areas respectivas para el disefio, elaboracion e

implementacién, en un plazo de tres meses, un protocolo de actuacion
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especializado que delimite y sefiale con puntualidad las funciones y obligaciones
que deben cumplir de manera irresiricta los elementos policiales municipales
tratandose de detenciones, relacionados con el uso de la fuerza publica, prierizando
el respeto a los derechos humanos y la proteccioén de la integridad fisica de las
personas e incluir los principios que rigen la labor policial, entre ellos: legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos. Asimismo, el

instrumento que se elabore debera hacerse del conocimiento del personal

adscrito a la corporacién municipal con el seftalamiento expreso de su observancia
obligatoria, a fin de regular y asegurar una correcta realizacién de sus funciones.
V1i.1.4. Difusion de la presente Recomendacién en algin medio electrénico y/o

red social de la autoridad Recomendada

188. Considerando que una de las obligaciones constitucionales que tienen las
autoridades en materia de derechos humanos es la difusién de los mismos es por o
gque se recomienda a la autoridad responsable que, en un plazo de quince dias habiles

siguientes al en que acepte la presente, difunda en alguno de sus medios electrénicos

o redes sociales de manera permanente esta Recomendacion, debiendo informar y
acreditar ante esta Casa de la Dignidad y las libertades, dentro de un diverso plazo
de cinco dias habiles siguientes al en que fenezca el primero de los indicados, sobre

el cumplimiento dado a este punto.

VII.1.5. Promover en la demarcacion territorial del Municipio de Jilotepec los
derechos que asisten a fas personas detenidas y los principios y fines del uso

de la fuerza publica justificada.

189, Dada la vulneracién a derechos humanos aqui documentada por actos de
violencia, en cumplimiento a la obligacion de promover que tiene la autoridad
responsable y como una medida de no repeticion, debera hacer del conocimiento de

manera permanente a las personas que habitan y transitan su territorio los derechos

-
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que asisten a las personas detenidas o aseguradas, asi como, los principios y fines
del uso de la fuerza publica justificada (absoluta necesidad, legalidad, prevencion,
proporcionalidad, rendicién de cuentas y vigilancia, racionalidad y oportunidad). Para
tal efecto la autoridad responsable debera adoptar una o varias estrategias tales como
volanteo, perifoneo, emisién de carteles que debera colocar en los lugares publicos
mas concurridos en el municipio, el uso de las Tecnologias de la Comunicacion y la

Informacioén, etc., para asegurar el cumplimiento de este punto.

190. Para tener por acreditado el presente recomendatorio la autoridad debera
remitir a esta Comision de Derechos Humanos del Estado de México el plan de accidn
que adoptara a largo plazo, asi como las evidencias que acrediten que se encuentra

operando dicha estirategia.

Vil.2. Medidas de satisfaccion

191. Las medidas de satisfaccion forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparacion, buscan “resarcir el dolor por medio de la reconstruccion de
la verdad, la difusion de la memoria histérica y la dignificacion de las victimas.”"® En
efecto, la Corte IDH ha establecido que este tipo de medidas buscan, entre otras
cosas, el reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un mensaje de
reprobacion oficial de las violaciones de los derechos humanos de que se trata, asi

como evitar que se repitan vulneraciones como las del caso.??°

Vil.2.1 Responsabilidades.

9 Cfr. Unidad de Victimas del gobierno de Colombia. "Medidas de satisfaccién, jgué son?”, disponible en:
hitps:/iwww.unidadvictimas.gov.co/es/medidas-de-

satisfaccion/172# ~text=%C2%BFQu%C3%A9%2050n%3F, la%20dignificaci%C3%B3n%20de%20las % 20v% C3%ADctimas
(consultado el 5 de octubre de 2023}

120 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Perd. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, reparaciones y Costas), parr.
164,

7

L

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México

L WAL COCNETL OTTLITIN




"20Z5. Bicentenario de la vids municipal
en el Estado de México”.

192. Con base en lo estipulado en los articulos 12 fraccion XXXI|, parrafo
primero, y 51, parrafo segundo, la Ley de Victimas del Estado de México que
contempla [a aplicacion de sanciones administrativas o judiciales a los

responsables de violaciones a derechos humanos se estima pertinente que:
VII.2.1.1 Administrativas

193. En el caso, tal y como impone la Constitucion Federal en el articulo primero
parrafo tercero, con copia del presente documento, la autoridad recomendada debera
dar vista a la Comision de Honor y Justicia del Municipio de Jilotepec, para que en el
ambito de sus atribuciones provea lo que conforme a derecho corresponda, respecto
a la actuacion de SPR1, SPR2 y SPR3 en confra de V.

VI.2.1.2. Penales

194, La autoridad responsable debera remitir copia del presente documento a la
Fiscalia Especial para la investigacion de delitos de tortura, para que ésta en el ambito

de sus atribuciones y funciones determine lo que estime pertinente dentro de la

_ sin que haya necesidad por parte de esta

institucion de realizar denuncia por hechos posiblemente consfitutivos de delito ya
que, como se puede advertir, obra una investigacion en curso por estos hechos.

195. Para tener por acreditado este punto, la autoridad recomendada debera remitir
a esta Casa de la Dignidad y las libertades copia de los acuses de recibo de las
remisiones que de la copia de la recomendacién haya hecho a las referidas

autoridades administrativas y penales.
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VI1.2.2. Incorporacién de la presente Recomendacion al expediente laboral de
SPR1, SPR2 y SPR3.

196. El caso documentado permite establecer la necesidad de atender con
diligencia, objetividad, profesionalismo, proteccion reforzada y especializada, los
casos de uso desproporcionado e indebido de la fuerza, por lo cual, a manera de
antecedente, la autoridad recomendada debera anexar copia cotejada de la presente
Recomendacion al expediente laboral de los servidores publicos SPR1, SPR2 y
SPR3.

197. Por todo lo anterior, este Organismo emite las siguientes:

Vill. RECOMENDACIONES

198. En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las victimas,
el ayuntamiento de Jilotepec deberd atender el apartado VII. de las Acciones
Transformadoras Conforme a los Parametros Institucionales, en los siguientes

ferminos:

PRIMERA. Respecto del punto VIl.1., relativo a las medidas de no repeticion, la

autoridad responsable debera:

a) Capacitar y sensibilizar a sus servidores publicos, adscritos a la Direccion
de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil de Jilotepec, a través de una
Formacion continua en Derechos Humanos a efecto de garantizar a los usuarios

una tutela y proteccion efectiva de sus derechos, en términos del punto ViL.1.1.

Comision de Derechos Humanoes del Estade de México
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b) Por lo que corresponde a las Evaluaciones vigentes de control de confianza
de los elementos de seguridad publica, la autoridad recomendada debera proceder

en términos del numeral VIL.1.2.

c) Entratandose de la Emisién de un instrumento administrativo, la responsable

debera atender o sefalado en el numeral VI1.1.3.

d) Respecto a la Difusion de la presente Recomendacion en algin medic
electrénico y/o red social, la responsable debera estar a o dispuesto en el numeral
Vil.1.4.

e) Porlo que respecta a Promover en la demarcacion territorial del Municipio de
Jilotepec los derechos que asisten a las personas detenidas y los principios y
fines del uso de la fuerza publica justificada, [a autoridad recomendada debera

proceder en términos del numeral VIl.1.5

SEGUNDA. Por cuanto hace al apartado V.2. de las Medidas de satisfaccion, y con
el fin de que este Organismo considere cumplidas las medidas especificadas en dicho
apartado, la autoridad recomendada debera atender los siguientes parametros:

a) Por cuanto hace al numeral VI.2.1. de las Responsabilidades, (tanto
administrativa como penal) la autoridad recomendada debera proceder en términos
de los numerales VI1.2.1.1. y ViL.2.1.2.

b) En tanto que por cuanto a la Incorporacion de la presente Recomendacion al
expediente laboral de SPR1, SPR2 y SPR3, se debera estar a lo recomendado en

el numeral VIL2.2.

199. Una vez aceptada la presente Recomendacién, con fundamento en el articulo

16 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
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México, esta Comisién estara en aptitud de corroborar el cumplimiento de la misma,
para lo cual podra realizar en cualquier momento visitas o requerimientos de
informacion respecto de la implementacién y/o continuidad de las medidas antes
planteadas, esto, con el animo de evidenciar que las acciones transformadoras
planteadas en esta Recomendacién han logrado su objetivo y son realizadas de

manera integral por la autoridad recomendada.

200. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado por
el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen
el caracter de pablicas y se emiten con el proposito fundamental de contribuir a que
las personas servidoras ptblicas de la entidad y de los municipios se apeguen

invariablemente a lo prescrito por la ley.

201. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,!?! me permito solicitar
respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, que
no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

202. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento del
presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su
aceptacion y en el caso de que se haya otorgado un plazo mayor, se debera informar

de las acciones tendentes a su concrecion.

21 Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion Ia autoridad o el servidor piblico responsable, debera informar dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion y en quince dias habiles adicionales
entregar, en su caso, las pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicion del informe sobre la aceptacion o no de la
Recomendacion, no podra ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficiat “Gaceta del Gobierno™ del Estado
Libre y Soberano de México e! 15 de junio de 20186, entrando en vigor el 27 de julio de 2016.
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203. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el numeral
109 de la citada Ley, cuando una Recomendacion no sea aceptada o cumplida,
por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer
ptblica su negativa; ademas, la Legislatura del estado a peticion de la Comision,

podra solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision.

204. En términos del articulo 107 de la Ley de este Organismo Estatal defensor de
Derechos Humanos, una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o
servidores publicos estan obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a

las acciones llevadas a cabo.

205. Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Publico Auténomo tiene

la obligacion de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado de

de este organismo constltucl hal autdnomd CERT]FICO que fa presente carresponde a la (ltima foja de [a Recomendacion 17/2025 emitida el
dia de la fecha, la cual contidae Ja-ftha autdgrafa del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. DOY FE. % 5
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