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Introduccion a los Lineamientos del PAE 2026
1. Objeto y Alcance Normativo

El presente documento se constituye como el marco conceptual y normativo de observancia
general para el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2026. Su propdsito fundamental es
establecer y estandarizar el lenguaje técnico que administrard el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios (Pp), asi como de los proyectos
y subproyectos integrados en la gestién de los ejecutores del gasto publico.

A través de esta estandarizacién, se busca garantizar la congruencia en la rendicién de
cuentas y fomentar la cultura de mejora continua en las intervenciones publicas, asegurando
que cada accién institucional esté alineada con los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia.

2. Ejes Estratégicos de la Evaluacién

Para asegurar la solidez metodoldgica de las propuestas de trabajo, el documento delimita
los siguientes componentes clave:

Se establecen los pardmetros técnicos para el desarrollo de andlisis de gabinete y
diagndsticos FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), permitiendo una
comprension profunda del entorno institucional. Asimismo, se ratifica a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) como el instrumento rector para la alineacién de
objetivos con la planeacidn nacional, la medicién del desempefo y la gestién proactiva de
riesgos.

El modelo de evaluacién propone una secuencia légica para la identificacién de las
intervenciones, partiendo del diagndstico de una necesidad social hasta la clasificacion
técnica de la poblacién o drea de enfoque en tres estratos:

o Poblacién Potencial: Aquella que presenta la necesidad o problema que justifica la
intervencion.

o Poblacién Objetivo: El segmento de la poblacién potencial que cumple con los
criterios de elegibilidad y que el programa se propone atender.

e Poblacién Atendida: Los destinatarios directos que recibieron los beneficios o
servicios durante el ejercicio fiscal en curso.
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Se detalla la configuracién de los bienes, servicios o apoyos institucionales (entregables) que
los programas generan para cumplir con su propdsito, asegurando que la produccién
publica guarde una relacién causal directa con la solucién de la problematica identificada.

El documento provee directrices metodoldgicas que estructuran la operacidén en
macroprocesos, procesos y subproyectos. Se definen estrategias de recoleccion de
informacion tanto documental como de campo, integrando técnicas cualitativas vy
cuantitativas para robustecer la evidencia de la evaluacién.

3. Gobernanza y Responsabilidades Institucionales

Finalmente, se delimitan con precisién los roles de los actores involucrados para garantizar
la imparcialidad del proceso:

. Instancia encargada de la administracion y ejecucion de
los recursos y metas del programa.

. Ente con autonomia técnica responsable de
coordinar, supervisar y validar la calidad de los procesos evaluatorios.

4. Consideraciones Finales

La adopcién de este lenguaje técnico comun es indispensable para fortalecer la capacidad
operativa de los programas publicos. Al unificar criterios, no solo se facilita la identificacién
de buenas practicas, sino que se dota a los funcionarios y evaluadores de una herramienta
solida para interpretar el contexto organizacional y social, elevando asi la calidad de las
politicas publicas y el valor publico generado para la ciudadania.
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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion, la sistematizacién y la valoracién de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos o generales, sistemas de informacién, entre otros. Como
resultado de este anélisis, se definen al menos los siguientes elementos que integran el
Producto de la Evaluacién de Procesos; en que opera el (Pp),
diagndstico inicial de los procesos y subprocesos, alcance y enfoque metodolégico de
la evaluacion de procesos, estrategia y plan de trabajo de campo, técnicas de
investigaciéon a utilizarse, diseno muestral e instrumentos de levantamiento de
informacién;

Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la
herramienta de diagndstico y de planeacidn estratégica que identifica las Fortalezas
(factores criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se
pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben
controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos) en la operacién del Pp;

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacién del Pp evaluado;

Componentes: a los productos, bienes, servicios, entregables o apoyos destinados a la
poblacion o érea de enfoque objetivo, realizados o entregados durante la ejecuciéon del
Pp para el logro de su propésito, de acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML);

Contexto organizacional y social: a la relacidn al interior y al exterior de toda la
estructura orgéanica mediante la que se implementa el Pp, considerando a todos los
funcionarios desde el nivel més agregado hasta el de menor desagregacion, oficinas
centrales, delegaciones estatales o municipales y oficinas locales, entre otros; asi como a
los factores externos que pudiesen estar afectado positiva o negativamente la
implementacién del Pp;

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los entregables o
componentes producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio.
Algunos ejemplos son los siguientes: organismos operadores de agua, infraestructura
carretera, empresas del sector agricola, instituciones estatales de seguridad publica,
instituciones estatales de salud, organismos internacionales, operadores de programas,
escuelas, establecimientos médicos, instancias de gobiernos subnacionales, personas
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que habitan una localidad, unidades administrativas de dependencias y entidades, entre
otros; al documento de carécter publico donde se definen vy justifican los principales
elementos del disefio conceptual; deberia contener los elementos sefalados en los
“Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion.

Entregables: a los productos, documentos, bienes, servicios o apoyos que son
producidos por el programa y entregados a los destinatarios para atender o atenuar el
problema o necesidad identificado. En términos de MML, los entregables deben ser
consistentes con los componentes;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion
y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base
en la MML. Es una herramienta de planeacién estratégica que en forma resumida y
sencilla establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacidn con los objetivos de |a
planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados, y que son también un referente para el seguimiento y la
evaluacion; identifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los
indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa;

PAE: al Programa Anual de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales, emitido conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Poblacion o area de enfoque atendida: a la poblacién o area de enfoque que es
destinataria, beneficiaria o receptora directa de los componentes o entregables del
programa, proyecto o subproyecto en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: a la poblacidon o area de enfoque que el
programa, proyecto o subproyecto tiene planeado o programado atender para cubrir |a
poblacion o area de enfoque potencial, y que cumpla con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normativa. La poblacion o érea de enfoque objetivo debe ser medida
en la misma unidad que la poblacién o drea de enfoque potencial;

Poblaciéon o area de enfoque potencial: a la poblacién o 4rea de enfoque total que

presenta el problema o necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la
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existencia del programa, proyecto o subproyecto y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencidn o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacién de una
intervencion publica, ya sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o
a cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno;

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que
transforman elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez
pueden formar parte de macroprocesos;

Programa presupuestario (Pp), proyecto o subproyecto: a la categoria programética
que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas federales y de aquellos transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a cargo de
los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas,
asi como del gasto no programable;

Subproceso: a un proceso que, con un enfoque sistémico, forma parte de un proceso
superior, y que incluye la realizacién de un conjunto de actividades especificas que
interactian para la generaciéon de un producto o entregable; generalmente estan
formalizados en manuales de procedimientos, o bien, se realizan de manera informal a
partir del conocimiento empirico de sus ejecutores; las sumas de dos 0 mas subprocesos
contribuyen a la realizacién de un proceso;

Trabajo de campo: a la estrategia y aplicacion de levantamiento de informacién en el
sitio en que se produce o procesa (in situ) mediante técnicas cualitativas como son la
observacién directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales o
grupos de enfoque (focus groups) y la aplicacién de cuestionarios o encuestas, entre
otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo;

Unidad o Area de Evaluacién (AE): al 4&rea administrativa ajena a la operacién de los Pp
designada por las dependencias o entidades para coordinar la operacién, supervision y
seguimiento de las evaluaciones y sus resultados, su calidad y cumplimiento normativo.

Unidad Responsable (UR): al drea de las dependencias o entidades encargada de
administrar y rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros de un

Pp.
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MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2026

La importancia de las evaluaciones radica en los resultados y recomendaciones que de
estas se deriven, con base en la normatividad aplicable:

I. Fundamento Juridico

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Conforme a lo dispuesto
en los articulos 26 y 134, se establece que los recursos econdmicos de que
dispongan los tres 6rdenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas
correspondientes.

2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: Articulos 129 y
139, relativos a la administracién de recursos econémicos del Estado, municipios y
organismos auténomos bajo principios de rendicién de cuentas, en concordancia
con el numeral Décimo Quinto de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas, Proyectos y Subproyectos de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: El articulo 79 mandata que los
entes publicos deberédn publicar en sus portales oficiales, a méas tardar el dltimo dia
habil de abril, su Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Il. Descripcion General de la Evaluacién 2026

Derivado de lo anterior, se describe la intervencion sujeta a evaluacion para el presente
ejercicio fiscal:

Ficha Técnica de Evaluacion

UIPPE - CODHEM

TIPO DE EVALUACION

Evaluacion de Consistencia y Resultados
PROGRAMA PRESUPUESTARIO

@ Derechos Humanos
PROYECTO

: 02 Proteccion y defensa de los derechos humanos
SUBPROYECTO

9 0205 Seguimiento de recomendaciones

Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién
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I1l. Ficha Técnica:

1. Objetivo General

Evaluar la operaciéon y medicidn de los resultados del Subproyecto 0205 "Seguimiento
de recomendaciones", a cargo de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y
Proyectos (dependiente de la Primera Visitaduria General) y de la Unidad Especializada de
Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos (dependiente de la Segunda Visitaduria
General). Lo anterior, con el fin de fortalecer la gestion operativa y optimizar los servicios
de proteccion a la poblacion ante presuntas violaciones a los derechos humanos.

2. Objetivos Especificos

« Analisis de Disefio: Examinar la vinculacién con la planeacién nacional y sectorial,
verificando la consistencia normativa del subproyecto.

o Mediciéon de Resultados: Identificar la eficacia en la atencidn del servicio y el
impacto en la proteccion de los derechos fundamentales.

o Planeacién Institucional: Verificar la existencia y uso de instrumentos de
planeacién orientados a resultados.

« Estrategia de Cobertura: Evaluar la cobertura de mediano y largo plazo, asi como
los avances registrados en e

o | ejercicio fiscal 2026.

e Gestion y Buenas Practicas: Detectar areas de oportunidad y documentar buenas
practicas que incrementen la capacidad de gestidn institucional.

o Acciones de Mejora: Emitir recomendacionesy compromisos de mejora derivados
de los hallazgos.

3. Alcance

La evaluacién se centrard en la operacion y medicion de resultados derivados de la
emisién de recomendaciones por parte de la CODHEM. Se analizaré el proceso desde la
investigacion y acreditacion de violaciones, hasta la implementacién de los puntos
recomendatorios que buscan restituir la dignidad humana y corregir irregularidades
administrativas de servidores publicos estatales y municipales.

Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacién y Evaluacién
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IV. Ejecuciéon y Metodologia

1. Proceso de Ejecuciéon

La evaluacidn iniciard en el mes de mayo de 2026 y sera realizada de forma interna por el
personal de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion
(UIPPE).

2. Marco Metodolégico

Se utilizardn como referencia los Modelos de Términos de Referencia emitidos por el
CONEVAL y los lineamientos técnicos del Gobierno del Estado de México. La metodologia
integrara:

« Analisis de Gabinete: Revision documental y de indicadores de desempefio.

o Trabajo de Campo: Recoleccion de evidencia directa sobre la capacidad
organizacional y de gestion.

o« Uso de Tecnologias de la Informacion y Analitica Avanzada: se propone
incentivar el uso de herramientas de Big Data y modelos de andlisis avanzado. Esto
permitird identificar patrones complejos en el incumplimiento de recomendaciones
por parte de las autoridades, tales como recurrencia geografica, temporalidad de
las violaciones o perfiles de servidores publicos implicados. Esta profundidad
analitica dotard de una capacidad predictiva indispensable para la toma de
decisiones basada en evidencia.

e Mecanismo de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Para
garantizar que la evaluacién genere valor publico real y no sea solo un ejercicio
documental, se debe formalizar el seguimiento de los "Aspectos Susceptibles de
Mejora". Tras la entrega del informe final, se propone la firma de un "Documento
de Trabajo" donde las Unidades Responsables se comprometan a plazos
especificos para solventar los hallazgos detectados, asegurando que la evaluacion
actie como un motor de mejora continua institucional.

Las Unidades Responsables ejecutoras del subproyecto 0205 Seguimiento de
Recomendaciones estdn obligadas a proporcionar, en tiempo y forma, la informacién
requerida por la UIPPE para el desarrollo de estos trabajos.

Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién
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V. Cronograma de Actividades 2026

Fase [ Actividad Junio Julio

Mayo

CODHEM

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO

Agosto  Septiembre Octubre

PRIMERA ETAPA
Disefio estructural y
Recoleccion

Disefio y Recoleccion

SEGUNDA ETAPA
Analisis e Integracion Capitular

TERCERA ETAPA
Avances e Informe Final

Fase Intermedia

A. Elaboracion de tablas, graficos,
figuras e interpretacion B. Integracion de
la evaluacion de acuerdo con su disefio
capitular

Fase Inicial

A. Diseno estructural de la evaluacion e
instrumentos B. Clasificacion y analisis
de informacion.

Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién
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Andlisis e Integracién

Entrega Final

Fase de Cierre

Socializacion de avances y publicacion
institucional del Informe Final.

25 de marzo de 2026.
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