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EXPEDIENTES: CODHEM/AE/IG/25/2022 vy
CODHEM/AE/IG/26/2022,
CODHEM/AE/IG/27/2022 acumulados.

RECOMENDACION 09/2022

SOBRE LA FALTA DE MECANISMOS DE
PROTECCION EN MANIFESTACIONES A LA
POBLACION LGBTI+/LGBTTTIQ+"

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO HUMANO
A LA LIBERTAD DE REUNION.

DERECHOS RELACIONADOS: DERECHO A
LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL.

TOLUCA DE LERDO, MEXICO; 22 DE DICIEMBRE DE 2022

MTRO. RODRIGO SIGFRID MARTINEZ-CELIS WOGAU
SECRETARIO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 16, parrafos primero y tercero de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxicoz 1, 2, 13 fracciones |, lll y VIII, 28

' Las siglas LGBTI+ obedecen al reconocimiento y clasificacién que brinda la Comisién Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en su glosario de kb diversidad sexual, de genero y caracteristicas sexuales. 2016. P 26, b que resulta
coincidente con la empleada en el Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacién sexual, identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales emitido por la SCJN. septiembre 2022, consultable en kb pagina
nttps:/iwww.scin.gob. mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocelos/archivos/2022-
09/Pretocolo/s200SIEGCSY : 20digitald /v2012sep22.pdf; sin embargo, no pasa desapercibido que a este colectivo también se
identifica con las siglas LGBTTTIQ+, acepciones.

2 Articulo 16.- La Legislatura del Estade establecera un organisme auténomo para la proteccién de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicane, el cual conocerd de quejas en contra de actes u omisicnes de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor plblico del Estado, o de los municipios que violen los derechos
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fraccion XIV, 99 fraccién Il 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México3; 2, 8 ultimo parrafo, 99 y 100 de su Reglamento

Interno*;, examind los hechos y las evidencias del expediente

humanes. Este organismo formulard recomendaciones pulblicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

[E Lrganismo que estabiecera b Legislatura del Estado se denominargd Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

S Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en e Estade de México,
en términos de b establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Scberano de México.

Articulo 2-- La presente Ley tiene por objeto establecer [as bases para la proteccién, observancia, respeto, garantia, estudio,
promoecion y divulgacion de los derechos humanos que ampara & orden juridico mexicano; asi comoe los procedimientos que
se sigan ante la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para € cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene ias atribuciones siguientes:

. Conocer de quejas o iniciar de coficio investigaciones, sobre presuntas viciaciones a derechos humanos, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor pubiico estatal o municipal;

=
lll. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en ks términos previstos por esta Ley y demés disposiciones aplicables; =

£JIII]. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y demas resoluciones que contempie esta Ley;
Articulo 28.- La o & Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones pubiicas no vinculaterias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;
Articulo 99.- La Comisién puede dictar las resocluciones siguientes:

lll. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanos;

Articulo 100.- Las Recomendaciones y ias Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
princigios juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de ias partes y valeracion de las pruebas; asi como las
consideracicnes gue las motiven y sustenten.

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de nc Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los cuales
no son aplicables a otros por analogia o mayoria de razén.

Articulo 104.. Lla Comision debe ncfificar al quejoso y al superior jerarquico de las autcridades o servideres publicos,
relacionados con ias violacicnes a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el
presente Tituio, de conformidad con el Reglamento Interno.

‘Objeto de la Comision

Articulo 2.- la Comisién de Derechos Humanos dei Estado de México como organismo autdénomo, tiene a su carge k|
preteccién de los derechos humanos de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, los instrumentos internacionaies, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de b
Comisién de Derechos Humanecs del Estado de México y demés ordenamientos iegales.

Contenido de B Recomendacion

Articulo 8.- Las Visitadurias Generales a cargo de la Primera Visitaduria General se organizargn ¢e conformidad con i
denominacion y distribucion territorial siguiente: T
]

La Primera Visitaduria General podra coadyuvar, en caso de ser necesario, con la Segunda Visitaduria General, previo
acuerdo enfre sus perscnas titulares.

Articuleo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organismo deberan contener como minimo los siguientes elementos:
[+--]

I. Autoridad 2 ia cuai se dirige;

Il. Descripeién de los hechos violatorios de derechos humanos;

lIl. Evidencias que demuestran la violacién a derechos humanos;

V. Anélisis de evidencias, razonamientos légico-juridicos y de equidad en los que se soporte [a conviceidn sobre B violacion
de derechos humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacion de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacién, ésta se notificard al quejoso y al superior jerarquice de las autoridades o
servidores publicos relacionados con las violaciones a derechos humanos, dentro de ios tres dias habiles siguientes. La
version publica de la Recomendacion se dard a conocer a través de la pagina Web de la Comisidn, después de su notificacion.
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CODHEM/AE/IG/25/2022 y acumulados del indice de la Visitaduria de Atencién y
Coordinacién Especializada mismo que fue tramitado por la Primera Visitaduria

General con sede en Toluca.

En tal virtud, la presente Recomendacién, fue coordinada por la Primera
Visitaduria General, bajo €l criterio de coadyuvancia dispuesto en los articulos 8
ultimo parrafo, 13 fracciones Il y VIl y 16 fraccién lll, del Reglamento Internc de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de México.5

Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se
omitira su publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mixico,s concatenado con los
numerales 91 y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de México y Municipios.” Adicionalmente dicha informacién se
hara del conocimiento a la autoridad recomendada, a ifravés de un anexo

confidencial en el que se indicara el nombre de las personas involucradas y la

S Articulo 8.- Las Visitadurias Generales a cargo de la Primera Visitaduria General se organizaran de conformidad con la
denominacién y distribucion territorial siguiente:

=)

La Primera Visitaduria General podra coadyuvar, en caso de ser necesario, con a2 Segunda Visitaduria General, previo
acuerdo entre sus personas titulares.

Atribuciones de s Primera Visitaduria General

Atribuciones de la Primera Visitadurla General

Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en b Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

[-..]

Il. Someter a consideracién de la Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo,

|-

VIIl. Las demas que ke confieren ofras regulaciones y aquellas que k encomiende la Presidencia.

Atribuciones de B Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos

Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyecios tiene [as atribuciones siguientes:

Ill. Coadyuvar con las y los Visitadores en &2 elaboracion de proyectos de Recomendacion, correspondientes a kb Primera
Visitaduria General;
S Articulo 4.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado d2 México, garantizara el derecho de acceso a lz informacion
poblica, privilegiande el principio de maxima publicidad vy k2 proteccion de datos personales, de conformidad con Io dispueste
en la legislacién y normatividad en la materia.
" Articulo 91. El acceso a Iz informacién publica serd restringide excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
reservada o confidencial.
Articulo 143. Para s efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, & clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando: | Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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autoridad que debera observar las medidas necesarias para la proteccion de daios

personales, conforme a la ley de la materia.

De igual forma, para una mejor comprension de la presente Recomendacion
se inserta un glosario con las principales claves utilizadas para las personas

relacionadas:

Clave Significado
PA1 Persona agraviada 1
PA2 Persona agraviada 2
81 Quejosa 1 =
Q2 Quejoso 2
PIC Personas Integrantes del Colectivo
Asimismo, en el presente documenio se hace referencia a instrumenios
normativos, dependencias e instancias de gobierno, por lo que a continuacién, se
presenta un cuadro con siglas, acronimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la
lectura y evitar su constante repeticion:
Clave Significado
Secretaria de Seguridad del Estado de =
SEEy México
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersexuales y mas / Lesbianas, Gays,
G . G Bisexuales, Transgeénero, Travesti,
LGBTH® o LGBTTTIQ+ Transexuales, Intersexuales, Queer y mas.

B El signo “+' es utilizado para dar cuenta de la existencia de otras orientaciones sexuales e identidades y expresiones de
género. Se utliza para incluir a todas aguellas que pueden definirse e identificarse desde un centinue sin la pretension de
limitar la proteccién de derechos, sino en una logica de ampliacion de la representacion ko mas extensa posible. SCJN,
Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales.
Ibid. p. 34.
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SCJUN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Corte IDH Corte Interamericana de Derechos
Humanos
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CADH Convencion Americana sobre Derechos

Humanos

GLOSARIO

Para una mejor comprensiéon de esta Recomendacion se entiende por:

« Agraviado (a): “Persona fisica que sufre el dafio o el perjuicio propio de la

vuilneracion a derechos humanos.™

- Expresion de género: “Es la manifestacion externa del género de una
persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir,
el peinado o la utilizacién de articulos cosméticos, o a través de manerismos,
de la forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de
comportamiento o interaccion social, de nombres o referencias personales,
entre otros. La expresion de género de una persona puede o no corresponder

con su identidad de género auto-percibida.”®

. Identidad de género. “La identidad de género es la vivencia interna e
individual del genero tal como cada persona la experimenta profundamente,

la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del

? Con base en el concepto de agraviade en su segunda acepcidn, propuesto por el Diccionaric panhispénico del espariol
juridico, RAE, disponible en: hitps://dpeirae.es/lemalagraviado-da

" Cfr. Principios sobre la aplicacién de & legistacidn internacional de derechos humanos en relacién con fa orientacion sexual
y la identidad de género, Principios de Yogyakarta plus 10, del 10 de noviembre de 2017.
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nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de técnicas
médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo

de hablar y los modales.”"

+ Lesion: “Toda alteracion que cause dafios en la salud producida por una

causa externa. "z

. Orientacion sexual: “Se entiende aquella atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de mas de un género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con =

estas personas.'®

« Prevenir: “Prever, ver, conocer de antemano o con anticipacién un dafio 0

perjuicio.”

. Situacion de riesgo inminente: “Se trata de aquellas agresiones contra las
personas por su orientacion sexual o su identidad de género suelen estar
motivadas por el deseo de castigar a quienes se considera que desafian las
normas sobre género y se catalogan como actos de violencia por motivos de
género. Ud. no tiene que ser lesbiana, gay, bisexual o transgénero para ser
atacado: la mera percepcion de homosexualidad o de identidad transgenero

es suficiente para poner en peligro a esas personas.”*

" hitps #/aco udh.ora/wp-content/uploads/2013/11 fore ntaci® 6C3 % B3n-sexual-e-identid ad-de-g% 3% 4ASnero? pdf

2 Codigo Penal del Estado de México, articulo 236.

B Cfr. CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transe Intersex en América, 12 de noviembre de 2015,
arr. 19,

? Real Academia Espafiola — RAE. (s.f). Prevenir. Diccienario panhispdanico del esparial juridico - Real Academia Espafiola.

Disponible en: https://dle.rae.es/prevenir

 ONU. Ficha de datos de Violencla homofdbica y transfébica.
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En el presente caso, el derecho (llave) que se analiza es el derecho a la
libertad de reunion con base en el acervo de evidencias que integran el

expediente de gueja, mismas gue sustentan la recomendacién en que se actua.

En principio, por cuanto hace al contexto de lugar, tiempo, modo y

circunstancias en que se suscitaron ios hechos, a saber, son:

El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, frente al teatro Morelos, ubicado
en el centro de la ciudad y a unos pasos de ia Catedral de Toluca, se llevo a cabo
una reunién de integrantes de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+, cuya finalidad
anunciada era marchar a k8 Camara de Diputados local, para expresar su
inconformidad por la presunta”... cancelacion de la discusion del dictamen sobre el
matrimonio igualitario...”" y la inactividad legislativa con relacién al tema, ya que
era un hecho notorio que la iniciativa de ley que permitiria regular lo relativo al
matrimonio igualitario se encontraba sin avances en las comisiones legislativas de
de Igualdad de Género; Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y

Administracion de Justicia.

® “El derecho a través del cual se pueden reunir y manifestarse los ciudadanos es justamente este, “el derecho de reunign”,
por o que, como punte de partida se puede definir en los siguientes términos: - Es un derecho humano que se ejerce en forma
colectiva temporaimente en un mismo lugar, pacificamente y sin armas, de acuerdo a las limitantes que & propia Constitucién
establece. Es la base fundamental de toda sociedad democratica, que permite que sus integrantes “hablen”, se “expresen” y
“expongan” sus inconformidades; - Es el reconocimiento del pluralismo politico y de la libertad de expresar opiniones, propias
y colectivas para que sean conocidas, tanto por ofros miembros de la sociedad como las autoridades a las que se conmina; -
Es y debe verse en estos tiempes, como una vélvula de escape de la presidn social, que los ciudadanos pueden ejercer
manifestando lo que no les gusta, o lo que quieren. La autoridad debe tener la prudencia, tolerancia y en consecuencia,
respuesta a esos requerimientos, con el fin de iograr un sano equilibrio entre gobernantes y gobernados en e manejo de ios
problemas y las soluciones que se les den. LOS DERECHOS DE REUNION Y LA LIBRE MANIFESTACION
DE LAS IDEAS, COMO BASE FUNDAMENTAL DE UN ESTADO DEMOCRATICO. GARMENDIA

CEDILLO, Xochitl, Articulo de Opinién. pP. 1 y 2
https.//www. tfia. gob. mx/investigaciones/pdf/r25 trabajo-8. pdf

El derecho de reunion, como derecho colectivo, se puede conceptualizar como € derecho de toda persona de congregarse o
agruparse en un lugar especifico, de forma pacifica y licita. Se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se
despliegan hasta en tanto dure ia reunidn fisica de los individuos ya que si fuera de caracter permanente se asemejaria mas
a una asociacion.

7 Foja 3 del expediente de queja
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Es importante tener en consideracion que, previo a esta fecha se habian
llevado a cabo diversos foros de consulta, convocatorias y encuentros con la
sociedad y con personas y colectivos de la diversidad sexual, para que, con su

participacion activa, la referida reforma se pudiera concretar.

La persistencia sobre este tema, no era cosa menor, pues se trataba de la
lucha legitima por los derechos de igualdad e inclusion social de las personas que
integran la comunidad LGBTTTIQ+ en el Estado de México, para generar los
mecanismos legales que permitieran la unién civil entre parejas del mismo sexo vy la
tal anhelada proteccion inclusiva que competia al legislador ordinario, segun lo
sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpretar que el articulo 4o
de la Constitucién Federal tutelaba la iguaidad ante la ley del hombre y la mujer y
que esa norma no aludia o definia la institucién civil del matrimonio, por tanto, la

atribucién normativa era competencia de los congresos locales.

En esta linea y con base en las mismas consideraciones, la accidn de
inconstitucionalidad 2/2010, el Maximo Tribunal establecid que el referido articulo
debia interpretarse en forma evolutiva a razén de que no aludia a un modelo de
familia ideal que tuviera como presupuesto el matrimonio heterosexual y si, por el

contrario, tutelaba a la familia entendida como realidad social.

Asi, en afan de vivir y experimentar ese derecho humano a la iguaidad, las
personas integrantes del colectivo LGBTTTIQ+ tomaban espacios publicos fisicos y
virtuales para apoyar que la iniciativa que permitiera la unién entre parejas del
mismo sexo fuera discutida y aprobada ya que formalmente no existia impedimento
constitucional para que se corrigiera esa discriminacién legislativa, particularmente

sobre una iniciativa de ley que fue presentada por primera vez al Congreso del

Estado de México en el afio 2009.
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Asi, queda de manifiesto la licitud y la vehemente proclama de la comunidad
LGBTI+/LGBTTTIQ+ para solicitar a los legisladores integrantes de las comisiones
referidas que, con base en los principios de laicidad y progresividad, revisaran,
dictaminaran y votaran favorablemente dicha iniciativa a efecto de que pudiera ser
presentada y aprobada por el pleno de la legislatura para de esta manera lograr el
ejercicio pleno de su derecho a la igualdad constitucional, a la no discriminacion

legislativa que les impedia contraer matrimonio.

Por oftra parte, el mismo diecinueve de mayo de dos mil veintidds, en la
catedral de San José, ubicada en el centro de la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México y a unos pasos del Teatro Morelos; se llevé a cabo una ceremonia
religiosa con motivo del inicio del ministerio episcopal de S.E. Mons. _
I Ccremonia a la que asistieron fieles afines al culto religioso catdlico y
autoridades eclesiasticas. Con motivo de dicha celebracién, el Jefe de la Unidad de
Asuntos Religiosos del Gobierno del Estado de México solicitd se brindaran los

servicios de seguridad necesarios para llevar a cabo dicho acto.

Al respecto, no se debe perder de vista, por una parte, la cercania gue existe
entre la sede del Teatro Morelos, en donde se concentrarian los asistentes a la
referida proclama y la Catedral de San José, en la que se celebraria el acto religioso

por ofra, los puntos de vista contrarios que, sobre el tema del matrimonio

igualitario, se verificaba entre ambas comunidades.

En efecto, se tiene como hecho notorio, el desacuerdo que desde la religion
se tiene con relacion a la unidn entre personas del mismo sexo y que lleve por
nombre “matrimonio”, segun se puede apreciar del contenido del libro “Matrimonio
igualitario en México: fa pugna por el Estado laico y la igualdad de derechos.” Del

autor Héctor Miguel Salinas Hernandez.
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“ .. la homosexualidad [..] recorre précticamente todas las etapas de fa
humanidad, desde Mesopotamia, Canaan, Egipto, la Grecia clasica y e mundo
helénico, pasando por los romanos y su imperio, la Edad Media y o
Renacimiento, hasta llegar a nuestros dias (Ariés, 1987:107). “Por siglos, no
existen registros de que el stafus legal de los homosexuales y sus relaciones

fueran sometidas a rechazo o control oficial” (Cruz, 1997 17},

Un cambio se gesta a partir del siglo V, cuando se establece el cristianismo
como religion oficial del Imperio romano, cambio que se profundiza a partir del
siglo Vi, luego de la destruccion de las instituciones romanas en Qccidente, a
cuya debacis sobrevive la religion como conducto para hacer Illsgar una moral
mas estrecha & resto de Europa (Cruz, 1987 17). Asi, en Europa por ejemplo,
hasta el final del afio 600 o C. amor, amistad, sexo y placer estaban todos
inferconectados, mienfras que el matrimonio era en su mayor parte un asunto —

arraglado, concenfrado especificarnente en la procreacion (Naphy, 2006: 117 ).

[.]

Asf, por o menos desde hace cualro siglos, fa idea generalizada respecto a la
homosexualidad se ha ido construyendo histérica y paulatinamente a partir de
negaria como una de las posibilidades sexuales del ser humano y cargandola de

signos y consideraciones peligrosas. [...]

Ei concepto familia se ha enmarcado en este modelo de control; por effo, las
formas de matrimonio entre personas dsl mismo sexo han ido sufriendo
fransformaciones que han ido desde su aceptacion plena hasfa su proscripcion

y, de manera mas reciente, su legalizacion'®

De la cita que antecede se advierte que, a partir del siglo IV de nuestra era

se gestd una pugna ideoldgica entre la iglesia -en este caso, la iglesia catdlica como

® Salinas Hernandez Héctor Miguel. Matrimonio igualitario en México: la pugna por el Estado laico y la igualdad de derechos.
E Cotidiane [en linea]. 2017, (202), 95-i04 [fecha de Consulta 8 de Febrerc de 2023] ISSN: 0186-i840. Disponible en:
hitps:/ Awww. red alyc. orgfa rticu lo. 0a? id =3255002 4009
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una rama del cristianismo™- y las personas de la comunidad LGBTH/LGBTTTIQ+,
por diversas circunstancias, entre ellas, la concepcion que cada grupo tiene con

relacion al matrimonio.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que la iglesia catdlica concibe el
matrimonio como la union “... entre un varon y [una] mujer de donde nace la familia,

»

celula fundamental de la sociedad...” segin se lee del articulo “Obispos en
desacuerdo con el reconocimiento del “matrimonio igualitario” publicado en la

revista digital "Vatican News"® de cuyo contenido se desprende lo siguiente.

Los 14 arzobispos y obispos de las provincias eclesiasticas de Toluca y

Tlalnepantla que firman el comunicado aclaran gue no se trata de discriminacion
alguna sinc de hacer "una clara distincion entre el matrimonio natural varon-
mujer y las uniones entre personas del mismo sexo”. En este sentido, hacen
un flamado a defender e principic antropoldgico natural, proyecto de Dics
creador, “en todas las formas, espacios y momentos adecuados, respeluosos
del orden legal, sin agredir a nadie, pero siempre firmes y exigentes en la

verdad”.

“Con esto pretendemos distinguir, sin dnimc discriminatoric, las opciones

personales privadas o de grupos gue prefieren y eligen un modelo de vida

diferente del proyecto de Dios para e amor humano desde el principio”, ...

[lo resaltado no es de origen]

En contraposicion, las personas integrantes de Ila poblacién
LGBTIH/LGBTTTIQ+ conciben al matrimonio igualitario como una posibilidad para

ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad y su derecho de

*® Dentro de Ios cristianos hay muchas religiones con sus propias creencias y diferencias; sin embargo, un criterio mas o
menos aceptado es que el cristianismo se divide en cuatro grandes familias: catdlicos, ortodoxos, protestantes
y arglicanos. Fuente: hitps://www.cope.es/programas/solo-copees/siemp re-a pre nd ie ndo/ noticia $/po r-g ue-cristi anismo-
divid io-cu atro-ramas-pariir-d ei-segundo-milenio-

20200121 599678# ~text=En%,20el°/v20podcast%20'Siempre %20aprendiendo'Y»20que%20diriged $20el%20periodista¥s

20y, % 62C%200rtodoxos%2C%20protestantes Y20y 420anglicanos.

x hitps:/fwww.vaticannews.valesfiglesia/news/2021-10/matrimonios-homosexuales-reconocimiento-obispos-mexicanos. html
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autodeterminacion, auspiciado en su derecho al principio de igualdad, reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, maxime interprete de la Constitucion

Federal.

Bajo las anteriores premisas, legalmente, el trato diferenciado en la ley local
(Codigo Civil) que no permitia el matrimonio entre personas del mismo sexo, no
resultaba acorde con los parametros constitucionales y por ello, la proclama ficita y
legitima para que se emprendiera esa modificacion legislativa, como una politica
institucionalizada de un estado laico producto de la convergencia de voluntades
civies y de gobierno que atendiera a una problematica de discriminacion de las
personas integrantes de la poblacion LGBTI+H/LGBTTTIQ+ orientado a un modelo

mas incluyente de sociedad y de familia.

En tal contexto, de este par de cosmovisiones tan opuestas, es previsible

suponer que, al coincidir ambos grupos en tiempo y espacio, como seria el
diecinueve de mayo de dos mil veintidds en el centro de la ciudad de Toluca de

Lerdo, Estado de México; se podria gestar un desencuentro entre unos y otros.

En este sentido, se infiere, que el hecho de que el Jefe de la Unidad de
Asuntos Religiosos del Gobierno del Estado de México haya solicitado se brindaran
los servicios de seguridad para llevar a cabo la ceremonia religiosa con motive del
inicio del ministerio episcopal de S.E. Mons. ] pudo haber
sido por las razones gue fueron anotadas, no obstante que en dicha solicitud no se
hizo referencia a la marcha del colectivo LGBTI+/LGBTTTIQ+ que tuvo lugar el
mismo dia; lo cierto es que la participaciéon de elementos de seguridad publica
dependientes de la Secretaria de Seguridad del Estado de Mexico resultaba
necesaria, tal y como se vera mas adelante, a efecto de prevenir un desencuentro

mayor entre ambos grupos de personas, es decir, entre los que se dieron cita al
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evento religioso y los que fueron convocados para congregarse con la finalidad vy

objeto antes referido en ejercicic de su derecho de reunidn.

El derecho de reunion implica para las personas, ejercer su libertad para
congregarse con otros, con cualguier finalidad y objeto, siempre que sea pacifico v
tenga un objeto licito. La expresidén real y practica del derecho de reunién se
materializa en lo que cologuialmente se conoce como marchas, plantones o
manifestaciones, en las que se hacen presentes diversos derechos como €l de la

libertad de expresion y el derecho de asociacion.

El derecho de reunién es un derecho auténomo que se encuentra a decir del
Maestro Miguel Carbonell, conforme al Tribunal Constitucional Espafiol, a medio
camino entre la libertad de expresion y el derecho de asociacion, tiene intima
conexion que podria decirse es una manifestacion colectiva de la libertad de
expresion, ejercida a través de una asociacién transitoria, siendo concebida como
un derecho individual en cuanto a su titular y colectiva en su ejercicio, que opera a
modo de técnica puesta al servicio del intercambio o exposicion de ideas, la defensa
de intereses o la publicidad de problemas o reivindicaciones constituyendo un cauce

al principio democratico participativo.

Sobre el particular, el citado jurista también refiere que, conforme a la opinién

dominante, los elementos configurativos del derecho de reunién son:

El subjetivo, haciendo referencia a un grupo de personas,
El temporal, implica gue dicha reunién es de duracién transitoria,

El finalistico, que alude a la licitud de la finalidad y

-l

El real u objetivo, que hace referencia al lugar de la celebracién.21

21 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08047-8.pdf
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En este punto conviene hacer un paréntesis a efecto de puntualizar que, con
relacion al elemento configurativo real, las reuniones se pueden llevar a cabo en
lugares publicos o en propiedades privadas de forma tal que, si la reunion se va a
celebrar dentro de una propiedad privada entonces se debe contar con el

consentimiento del titular de dicho derecho.

Asi, este punto cobra vital importancia si se considera que la ceremonia
religiosa que se llevo a cabo en la Catedral de San Joseé con motivo del inicio del
ministerio episcopal de S.E. Mons. || GGGz <= ura celebracion de
caracter privado porgue a la misma sélo podian acudir las personas gue para tal
efecto habian sido invitadas, de lo cual se sigue que, en todo caso, los integrantes
del colectivo LGBTH/LGBTTTIQ+ pretendian ejercer su derecho de reunién al
interior de la Catedral sin contar con la anuencia, autorizacion o permiso de la

persona legalmente facultada para ello.

Por otra parte, la libertad de reunidén conlleva la obligacién para las
autoridades publicas de no entorpecer la realizacion de cualquier congregacion,
siempre gue se reunan los requisitos previstos en el articulo 9 de la Constitucidn

Federal.

El derecho a la libre manifestaciéon de las ideas, previsto en €l articulo 6°
parrafo primero?? de nuestra Carta Magna en relacién con el derecho de reunién

contemplado en el articulo 9° parrafo primero, del citado ordenamiento

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Bo. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la meral, b vida privada o leg derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publice; & derecho
de réplica ser& ejercido en [os términos dispuestos por la ley. E! derecho a la informacién serd garantizade por €l Estade.

Articulo S0. No se podra coartar el derecho de asociarse © reunirse pacificamente con cualquier objeto [icito; pere solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.

14

Comision de Derechos Humanos dei Estado de México
Av. Nicolds 5an Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc

CP. 50010, Toluca, México N .
Teléfona: 722 236 0560 / 800 999 4000 5NN AN




\

COMISION DE
A DERECHOS
| HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

constitucional, se conjuntan para expresar una idea, protestar o reclamar algo,
incluso tomar posicion respecto a un acto de gobierno; sin embargo, estos derechos
tienen las limitaciones que la propia Constitucion establece, tal y como lo refiere el

articulo 1°. parrafo primero del Pacto Federal?®:

Asi, las limitaciones gque presentan estos derechos son la no afectacion a
derechos de terceros, en su honor, honra, alteracion del orden publico, que dicha
reunion no sea condicionante de la comisidn de un delito, ademas, deben
manifestarse sin proferir injurias contra la autoridad, sin violencia o amenazas para

intimidar u obligar a la autoridad a resolver en algin sentido.?4

De lo anterior, se desprenden algunas obligaciones para el Estado.

“En primer término, fa obligacién de no entorpecer, reprimir © prohibir la
manifestacion. Pero también le suponen la obligacion de proteger e ejercicio
del derecho frente a agresiones de terceros, puesto que, como sefiala Tomas
R. Fernandez, “el derecho a manifestarse no es siguiera concebible si no se

asegura de forma adecuada frente al riesgo de contramanifestaciones”.

Las autoridades también deben generara las condiciones para que el ejercicio
del derecho de reunidn no signifigue la violacidn de ofros derechos
fundamentales, en este punto, tan delicado, se debe realizar un ejercicio de
ponderacion de derechos, de forma que se asegure -en la medida de lo posible-
fa maximizacion de todos los derechos en conflicto. "

[Lo resaltado es propic]

2 Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Articulo 10. En los Estades Unidos Mexicanos todas las persenas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que e Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
# Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Articule 90. [...] No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta
una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algln acto, 2 una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de vicolencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desee. [Lo resaltado es propio]
2 CARBDELL SANCHEZ, Miguel. La libertad de asociacion y de reunion. Corte iDH. Medeliin: Biblioteca Juridca Dike, 20086.
Temo |l, afie 12, Anuario de Dereche Constitucional Lationamericane. p. 828
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En este sentido, el articulo 2 parrafo primero de la Ley de Seguridad del
Estado de México?® establece como una obligacion del Estado, a través de la
Secretaria de Seguridad Estatal salvaguardar la vida, las libertades, Ila
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, y comprende la prevencion
especial y general de los delitos asi como su investigacién para hacerla
efectiva de ahi que, al atentar conira tales bienes, la intervencién de la autoridad

se impone necesaria y se encuentra legitimada.
{l. HECHOS

La queja que antecede el presente documento recomendatorio fue iniciada
de oficio, con base en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de mayo de dos
mil veintidés, instrumentada por la Visitadora Adjunta de Igualdad de Género de
este Organo Constitucional Auténomo, de la que se desprenden los siguientes

hechos:

.. Siendo las trece horas con veintisiete minutos del dia diecinueve de mayo
de dos mil veintidés, ... [personal de esta Comisién] se constituyeron en la
parte posterior de la Camara de Diputados de la Ciudad de Toluca, para verificar
el debido respeto a los derechos humanos de la Colectiva de la Comunidad
LGBTTTIQ+ "Fuera del Closel” y olras colectivas que se manifestaban ante la
suspension de la Dictaminacion para & reconocimiento del matrimonio igualitario

en el Estadc de Meéxico, por parte de los diputados. =

[

% Ley de Seguridad del Estade de México.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcitn del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas, s municipios
y alcaidias de 2 Ciudad de México gue tiene como fines salvaguardar I2 vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a |2 generacién y preservacion del orden piblico y la paz social, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos, kb reinsercidn social del individuo y kB sancién de las infracciones administrativas, en las
competencias respectivas en términos de esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables. [lo resaltado es propio]
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ili. Acto continuo de la Unidad de Servicios Médicos y Apoyo a la Poblacion,
descendieron dos personas gue fueron valoradas por los paramédicos,
quienes dijeron serf..] PA1 y[...] PA2 [ .] quienes manifestaron pertenecer
a la Colectiva (sic} de la Comunidad LGBTTTIQ+ y en relacion a los hechos
externaron que se reunieron en e Teatro Morelos para trasladarse a la Camara
de Diputados para manifestar su inconformidad por la cancelacion del dictamen
del matrimonio igualitario, al avanzar les obstruyeron el paso elementos adscritos
a la Secretaria de Seguridad del Estado de Meéxico, la primera de las
mencionadas [PAT1] externd que avanzd para correr pero un elemento la
golped con su cuerpo golpeando con e hombro su estémago y pecho, por
lo gue intenta correr pero a causa del golpe que recibio sentia que le Faltaba
el aire, desmayéandose en ese momento, la ... [segunda persona, PA2]

manifesto que fue golpeada por elementos estatales con toletes.

A Y

[.]
Se observd que los elementos utifizaban sus escudos para empujar con fuerza

a los integrantes del colectivo como sg puede observar en [os videos gue se

ad juntan.

[

Asi mismo se enfrevisté a uno de los representantes del colectivo Fuera del
Cioset ... quien manifesto que la colectiva (sic) se rsuni¢ en ef Teatro Morelos
para de ahi trasladarse a la Cémara de Diputados a donde se manifestarian de
manera pacifica sin embargo en fa Catedral habia un evento por el
nombramiento del nuevo Arzobispo, por lo que habia elementos resguardando
e lugar, externG que continuaron su camino y fue cuando los acorralaron los
elementos estatales para agredirlos fisicamente con (toletes y
empu jandolos, siendo que ellos iban a manifestarse de manera pacifica en la
Camara y no portaban ningin objsto o arma alguna, por fo gue corrieron hacia
la Cémara, en donde e Director General de Gobierno [ro se especifica de qué
nivel de gobierno] ... les dijo que no era amenaza pero gue por su bien no
pasaran la valla, manifesté que varios integrantes de la Colectiva (sic) fueron
agredidos, informandole en ese momento que Se iniciaria la investigacitn

correspondiente.
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Vi, Siendo fas trece horas aproximadamente fa Colectiva (sic) avanzo sobre fa
calle Sebastidn Lerdo de Tejada &l lfegar a la esquina con fa Calle Nicolds Bravo
Sur, al momento los uniformados corrian nuevamente para bloquear el paso con
vallas, escuchando que a través de sus radios recibian la insfruccion de cerrar fa
calle y no dejarlos pasar, no obstante, la colectiva (sic) forcejeo y pudo pasar,
por Ilo que continuaron caminando y dieron vuelta en la avenida
Independencia y se reunieron frente a la Catedral de Toluca San José, lugar
en el que se encontraban Feministas de diversos Colectivos, lugar en ef

que realizaron cantos de protesta,

vll Siendo las trece horas con veinte minutos salic un vehiculo de un

estacionamiento, a bordo iba e ex Arzobispo de la Arquididcesis de Toluca,

monserior ||| GGG 2 cvo' rodesron integrantes de Iz
-,

Colectiva (sic} de la Comunidad LGBTTTIQ+, y medios de comunicacion que
documentaban lo que sucedia, al lograr avanzar el vehiculo, el personal actuante
observo gue unia integrante del colectivo estaba sentada sobre e piso con su
zapato afuera, al entrevistarfa manifesto [.. ] que & avanzar ¢l carro le atropelld
su pre, en esos momentos acudit la ambulancia para brindarie atencién médica,
por lo que le vendaron el pie y colocaron gel para desinflamar, manifesté que
requerfa férula pero al no contar con seguridad social acudiria con un medico
particular %

Complementa lo anterior el contenide del acta instrumentada en fecha treinta
de mayo de dos mil veintidds por la Visitadora Adjunta de lgualdad de Género de

la gue se desprende, en lo que importa, o siguiente:

.. alas 12:44 se presenta un forcejeo con jos integrantes de la Comunidad
LGBTTTIQ+ posterior a ello a las 12:46 se repliegan los policias estatales
impiden fa entrada a la iglesia en comenfo [Templo Cafedral de San José]
aproximadamente a las 12:50 se observa como una persona sube en la reja
y permanece en la parte alta por varios minutos, ondeando una bandera

que representa Ios colores de Iz comunidad LGBTTTIQ+, aproximadamente

%7 pActa consultable a fojas de b 2 a la 5 del expediente de queja.
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las 13:07 se empiezan dividir los manifestantes, algunos de ellos permaneciendo
en ef lugar; 13:19 se mira como arriban mas personas, algunos integrantes de la
comunidad LGBTTT G+ y de colectivos feministas, quienes cargan las banderas,
lonas y portaban megafonos, permaneciendo en el lugar hasta las 13:40 sin

problema alguno.#

Es oportuno decir que al expediente de queja CODHEM/AE/IG/25/2022 se
acumularon los diversos CODHEM/AE/IG/26/2022 (iniciado a solicitud de Q1) y
CODHEM/AE/NG/27/2022 (iniciado a instancia de Q2), al promover quejas con
relacion a los mismos hechos, para de esta forma integrar un sclo expediente, en el

gue se recabaron las siguientes:

lll. EVIDENCIAS

A. Acta circunstanciada de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidos
instrumentada por la Visitadora Adjunta de Igualdad de Género de este
Organo Constitucional Auténomo en la que se dio cuenta de los hechos

acaecidos.2?

B. Oficio 400C112200A/60/2022 de fecha veinte de mayo de dos mil veintidos,
mediante el cual se solicité al Secretario de Seguridad del Estado de México,
la implementacion de medidas precautorias tendentes a salvaguardar el
derecho a la proteccién contra toda forma de violencia, a favor de PA1 y PA2
y PIC LGBTI+/LGBTTTIQ+.2

C. Acta circunstanciada de fecha treinta de mayo de dos mil veintidos, signada
por la Visitadora Adjunta de Igualdad de Género, quien hizo constar gue

recibié tres discos compactos gue contienen las video grabaciones de las

2 Acta consultable a fojas 23 y 24 del expediente origen.
= Acta consultable a fojas de la 2 a la 5 del expediente de queja
¥ Evidencia que se ubica en folio 11 del expediente en estudio.
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camaras de vigilancia nimero 064 y 141 de infraestructura estatal, ubicadas
la primera de ellas en calle Lerdo y Primo de Verdad y la segunda en
Independencia y Benito Juarez, colonia centro, Toluca, correspondientes al

diecinueve de mayo del presente afno, entre las doce y las quince horas.®

D. Oficio 20601002S/CGT/1914/2022 de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintidés, suscrito por el coordinador de grupos tacticos de la Secretaria de

Seguridad del Estado de Mixico.3?

E. Oficio SERVESP/1498/2022 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintidos, suscrito por el comandante de la compariia de servicios especiales
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, quien informd que de
acuerdo al parte de novedades y regisiro de actividades el dia de los hechos,
fue asignado el personal con un estado de fuerza de quince elementos,
realizando actividades de valla por lo que no se tuvo contacto fisico o

altercado con los participantes de la marcha.s

F. Oficio TANGO4/1291/2022 del veinticuatro de mayo de dos mil veintidods,
signado por policia de fuerza especial de seguridad comandante de la
compaiiia “Tango 4°, quien hizo del conocimiento los nombres de los
servidores publicos asignados a las actividades de fecha diecinueve de

mayo, asi como las unidades oficiales asignadas para ello.>

G. Oficio FRET/1568/2022 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidés,
signado por el comandante de la Comparia FRET de la coordinacion de

grupos tacticos de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, quien

' Documento que obra en pagina 23.
32 Constancia ubicada en folio 26.
% Constancia que obra en foja 43.
* Documento que obra en pagina 58.
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informo que el personal adscrito acudié en apoyo al dispositivo de seguridad
que se dispuso afuera de la catedral de Toluca el dia diecinueve de mayo,

para tal efecto adjunté el parte de novedades y lista de asistencia.3s

H. Acta circunstancia en la que la Visitadora Adjunta de Igualdad de Género
hizo constar que recibid disco compacto que contiene videograbaciones
correspondientes a los hechos suscitados en fecha diecinueve de mayo de

dos mil veintidis.*

. Oficio 20600005S/UAJIG/03680/2022 de fecha treinta de mayo de dos mil
veintidds, signado por el titular de la unidad de asuntos juridicos e igualdad
de género de la Secretaria de Seguridad de la entidad, quien remitié informe
relativo al dispositivo que se establecid para resguardar la catedral de
Toluca, remitiendo para tal efecto parte de novedades y demdas documentos

que acreditan su participaciin.s”

J. Acta circunstanciada de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidds, en
la que se hizo constar la llamada telefonica de Q1, quien hizo del
conocimiento a personal de este Organismo, hechos presuntamente
constitutivos de violaciones a derechos humanos en agravio de dos
colectivos, solicitando el inicio de la investigacién respectiva, radicandose la
queja CODHEM/AENG/26/2022. De la que advierte que Q1 manifesté que
“... momentos despues empezaron a llegar elementos de seguridad piblica
adscritos a la Secretaria de Seguridad del Estado de Meéxico, quienes nos
encapsularon impidiéndonos avanzar y comenzaron a agredirnos

fisicamente, a base de empujones, tirando a varias personas, donde

* \er pagina 75.

* |hid, Folip 109,

% Ibid. Folios 110 a la 245.
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una de ellas al caer perdio el conocimiento, requiriendo de atencion

médica en ese momento, ... "8

[lo resaltado es propio]

K. A los tres dias del mes de junio del presente ano, la Visitadora de Atencion
y Coordinacion Especialzada de este Organismo, dictdé acuerdo de
acumulacion en el expediente CODHEM/AE/IG/26/2022 al primordial
CODHEM/AE/IG/25/2022 3¢

L. El veinlitrés de mayo de dos mil veintiddés, mediante correo elecironico
institucional de esta Comisién Estatal recibid la inconformidad de Q2 en la
que refirid hechos presuntamente constitutivos de violaciones a derechos =
humanos en su agravio, asi como de integrantes del colectivo
LGBTIH+/LGBTTTIQ+, solicitando la intervencion de este Organismo, razon
por la cual esta Comisién Estatal dio inicio al expediente de queja
CODHEM/AE/1G/27/2022.4°

M. El dia tres de junio del afio en curso, la Visitadora de Atencién y Coordinacion
Especializada de este Organismo, en el expediente
CODHEM/AE/IG/27/2022, dictd un acuerdo de acumulacion, toda vez gue
los hechos planteados se enconfraban relacionados con la queja
CODHEM/AE/IG/25/20224

N. Oficio sin nimero de fecha uno de junio de dos mil veintidés, por el cual, la
coordinadora del centro de justicia para las mujeres de Toluca, de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México, informd que en fecha diecinueve

*® |bid. Folios 247 y 248,
* |bid. Folio 257.
40 |bid, Folio 262,
*1 1bid, folic 271.
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de mayo de dos mil veintidds, se dio inicio a la carpeta de investigacion

I o <l delito de lesiones y discriminacion

en contra de quien resulte responsable.s

0. Acta circunstanciada de fecha catorce de junio de dos mil veintidds, en la
cual personal adscrito a la Visitaduria General sede Toluca, hizo constar la
reproduccion de contenidos y diversos links de direcciones electronicas de
notas periodistas y redes sociales que se relacionan con los presentes

hechos.®

P. Oficio 20600005S/UAJIG/04576/2022 de fecha ocho de julio de dos mil
veintidds, signado por el titular de la unidad de asuntos juridicos de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México, que en lo medular refiere
desconocer los hechos motivo de inconformidad de Q1 y Q2, para lo cual

remite la documentacién que estimé pertinente.+

Q. El diecinueve de julio de dos mil veintiddés, a través del oficio
22202002000000L/259/2022, rubricado por el Director General de Derechos
Humanos e Igualdad de Género de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, quien remitié informe con relacion a su participacion en los

hechos motivo de esta Recomendacion.+s

R. Oficio 206C030101000L/10420/2022 de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintidos, suscrito por la encargada de la Direccion de Investigacién y
Supervision de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad

del Estado de México, quien informé que con motivo de los acontecimientos

< |bid. Folio 270.
“ |bid, Folios 289 al 292.
“Ibid. Folios 331 al 360.
*S |bid. Folios 366 al 393.
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ocurridos el diecinueve de mayo del presente ano, se radico el expedente

encontraba en integracién y remitié las diligencias practicadas.*

Documentos gue en su conjunto constituyen el cumulo de evidencias en el presente

asunto.

De conformidad con lo antes expuesto, la propuesta metodolégica para el
analisis del presente asunto parte de los principios constitucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad establecidos en el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de determinar la vulneracién a derechos humanos y establecer las .
acciones transformadoras a segquir, tomando como parametro las obligaciones y
deberes que la autoridad recomendada debe observar al caso concreto acorde a
los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asi mismo se precisa que, del estudio y analisis de las constancias que
integran el expediente de queja que dio origen a la presente recomendacién, impone
a esta autoridad la obligacion de estudiar y analizar el presente asunto desde una

perspectiva de género*’ e interseccionalidad*® al involucrar a un grupo de personas

“5 Folio 404 a 405.

¢ Si bien en sus origenes la perspectiva de género surgio como una herramienta que pretendia visibilizar las desigualdades —
entre hombres y mujeres también ko es que, a fravés del paso del tiempo este concepto se ha adaptado para visibilizar las 1
desigualdades existentes entre las personas sobre todo de aguelias pertenecientes a grupos en situacidn de vulnerabilidad
considerandose como tales aquellos grupos que por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o psicoidgicas pueden

sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de este grupo se pueden citar las personas de |a tercera edad, personas

con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA,

trabajadores migrantes, minorias sexuales y personas detenidas. Por tanto, fa perspectiva de género se puede entender

como una metodologia que permite visibilizar los distintos fendmenos de la reaiidad (cientifica, académica, social, politica o

de cualguier otro tipo) que tiene en cuenta las implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder entre [as personas.

“ La interseccionalidad es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades sistémicas se configuran a partir

de la superposicion de diferentes factores sociales como el género, ka etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las

desventajas como los priviiegios que tiene una persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse

examinando de forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por & contrario, se debe prestar atencidn al conjunto

de relaciones de poder que ie afectan, incluidas aquelias fuerzas a nivel macro como €l pasado colonial y la pobreza;

y las fuerzas a nivel micro, entre ellas & estado de salud de una persona y la estructura de su familia o comunidad. La
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que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, como es la poblacién
LGBTI+/LGBTTTIQ+ a razon de que, tal y como se dio cuenta en lineas que
anteceden, historicamente ha sido un grupo que ha sufrido discriminacién desde
hace por lo menos cuatro siglos y por tanto se encuentra en situacién de desventaja,
sin que ello justifique o pretenda justificar algun tipo de inobservancia o desapego a

la ley.

Dicho lo anterior, se proceden a analizar los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad con relacion a los hechos materia

del presente asunto.

IV.1. Universalidad

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
establecid en su tesis de jurisprudencia de rubro “PRINCIPIOS
DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN” %

interseccionalidad puede ser aplicada tanto para el andlisis juridico y de politicas publicas, asi como en la incidencia y las
metodologias de investigacion. Su valor analitico radica en visibilizar las diferencias entre mujeres, hombres © cualquier ofro
grupe de personas y, a su vez, toma en cuenta los efectos de los sistemas de discriminacidén como el sexismo, &l racismo y
et clasisme. [Lo resaltado no es de origen) hitps://parlamericas.prg/uploads/documents/Intersectionality _espdf

“PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo dsl articulo 1o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanes de conformidad con [0s principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en ko siguiente: i} universalidad: que son inherentes a todos
y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, o que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues kb razonable &s pensar que se
adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que,
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En retacion con Io anterior, B Corte Interamericana de
Derechos Humanos {Caso de k "Masacre de Mapiripan v& Colombia) ha sefialado que ks tratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las cendiciones de vida
actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en & articulo 28
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nlclec esencial
es intangible; por elle, la Norma Fundamental sefiala gque ni aun en los estados de excepcidn se "suspenden”, pues en tedo
caso, siempre se estard de conformidad con los principios det derecho internacional humanitario; #i} interdependencia e
indivisibilidad: que estdn relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mMas
importantes que ofros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente
consideracion a la aplicacién, promaocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémices, sociales y culturales;
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que el principio de universalidad significa que los derechos humanos son inherentes

a todas las personas.

“En este sentido, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos,
sino gque son protegidos porgue no puede infringirse la dignidad humana,
pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en
razon de esta flexibifidad es que son universales, ya que su naturaleza
permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con ia persona.
En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso de fa "Masacre de Mapiripén vs Colombia) ha sefialado que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vives, cuya interpretacion
tiene que acompafiar ia evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales, Interprefacion evolutiva que es consecuerte con las reglas
generales de inferpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la

Convencién de Viena scbre ¢f Derecho de los Trafadoes.

En este sentido, tal y como se adelanté previamenie, la expresion real y
practica del derecho de reunidon se materializa en lo que coloquialmente se conoce
como marchas, plantones ¢ manifestaciones, en las gue se hacen presenies €l
derecho a la libre manifestacion de las ideas, derecho gque se encuentra

contemplado en el articulo 6° parrafo primero®® de nuestra Carta Magna en relacion

esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye e compromiso de los
Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interne come mediante la cooperacién internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normmas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principic que no puede entenderse en e sentido de que [os —
gobiernos no tengan la obligacion inmediata de emperiarse por fograr la realizacion integra de tales derechos, sine en la
posibilidad de i avanzando gradual y constantemente hacia su mas complete realizacion, en funcion de sus recursos
meteriales; asi, este principio exige gue a medida gque mejora ¢l nivel de desarrollo de un Estado, mejore € nivel de
Compromiso de garantizar los derechcs econdmicos, sociales ¥ culturales.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Armparc en revision 184/2012. Margerita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda NUfiez. .

Instancia: Tribunales Cclegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comtn, Tesis: [40.A9 K (10a.},
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta.
Libro XIX, Abri de 2013, Tomo 3, pagina 2254, Tipo: Aislada, Registro digital: 2003350,

% Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articule 60. La manifestacion de las ideas no sera cobjeto de ninguna inquisicién judicial c administrativa, sino en € case de
que ataque a fa moral, la vida privada o los derechos de terceros, proveqgue algin delito, o perturbe €l orden piblico; € derecho
de replica sera ejercido en los términos dispuestos por la tey. El derecho a la informacién sera garantizade por & Estado.
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con el derecho de reunién contemplado en el articulo 9° parrafo primero, del mismo
ordenamiento constitucional. En este sentido, ambos derechos se conjuntan para
expresar una idea, protestar o reclamar algo, incluso tomar posicién respecto a un

acto de gobierno.

Supuesto gue se actualizé el diecinueve de mayo de dos mil veintidés por
parte de la poblacion LGBTH/LGBTTTIQ+ quien, en ejercicio de un derecho
procedié a reunirse en el Teatro Morelos con la intencién de trasladarse ala Camara
de Diputados para expresar a los legisladores su inconformidad con la suspensién

de la discusion sobre el matrimonio igualitario.

IV.2. Interdependencia

[ ..Jlos derechos humanos son interdependientes en tanto establecen relaciones
reciprocas entre ellos ... La inferdependencia sefiala la medida en que el disfrute
de un derecho en particular o un grupo de derechos dependen para su existencia
de la realizacion de otro derecho o de un grupo de derechos [...J5

Para el caso que nos ocupa, se advierte una indisoluble vinculacion entre el
derecho a la reunion en relacién directa con los derechos a la integridad y
seguridad personal y la proteccion contra toda forma de violencia, haciendo
patente que la afectacion al derecho a la reunion requiere de elementos para la
proteccion -en todas sus dimensiones- de los derechos inherentes a la poblacién
LGBTI+/LGBTTTIQ+ por parte del Estado.

Articulo S0. No se podra coartar € derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de iz Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.

" CARBONELL SANCHEZ, Miguel y Pedro Salazar Ugarte Coordinadores. La Reforma Constitucional de Derechos
Humanos: Un nuevo paradigma. Ed. IJUNAM. México. 2011. P 152-153 relativo a articulo publicado por VAZQUEZ, Luis
Daniel y SERRANO, Sandra. "Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para
su aplicacion prictica”
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Lo anterior es asi porque como se establecié previamente, la poblacién
LGBTI+/LGBTTTIQ+ en ejercicio del derecho universal de reunién se concentro
fuera del Teatro Morelos -ubicado en €l centro de la ciudad de Toluca y a unos
pasos de la Catedral- con la intencién de trasladarse a la Camara de Diputados para
expresar a los legisladores su inconformidad con la suspension de la discusion
sobre el matrimonio igualitario, sin embargo, pese a que se desviaron del lugar y
tiempo de la protesta que originaimente habian expresado, de autos no se advierte
que dichos uniformados hubieren actuado conforme a una norma, reglamento o
protocolo de actuacion a efecto de que hubieren empleado técnicas disuasivas y de
dialogo para con fos manifestantes a efecto de que no llevaran a cabo actos que
deslegitimaran su movimiento, antes por el contrario, algunos manifestantes fueron
golpeados lo que pone de relieve la necesidad de protocolos de actuacién por parte
de los elementos de seguridad cuando participan en manifestaciones o marchas de
la poblacion LGBTI/LGBTTTIQ+.

IV.3. Indivisibilidad

[..] El principic de indivisibifidad, por su parte, implica una vision holistica oe los
derechos humanos, en fa gue todos fos derechos se encuentran unidos, ya no
por razones de dependencia, sinc porque de una forma u olra elfos forman una
sofa construcciGn. Por tanfo, 8 se realiza 0 se viola un derecho, impactara en fos
olros derechos, mas alla de si existe o no una refacion de dependencia inmediata
enfre ellos. La idea central es que fa concrecion oe los derechos sdlo puede
alcanzarse mediante la realizacion conjunta de fodos ellos]. . J52

Como se refirid en el punto que antecede, si bien se vulnero el derecho de
reunion debido a la forma en como intervinieron los elementos de seguridad publica
estatal también lo es que dicha intervencion redundé directamente en los derechos
a la integridad y seguridad personal y la proteccion contra toda forma de
violencia de aigunas personas de la poblacion LGBTH/LGBTTTIQ+ que se

manifestaron el dia de los hechos.

% |big. p. 155
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En el caso concreto, se advierte que el derecho a la libertad de reunién en
relacion con la integridad y seguridad personal y la proteccion contra toda
forma de violencia encuentra esencialmente su enlace a nivel convencional en el
articulo 20.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el articulo XXI de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el numeral 21
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el dispositivo 15 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”. En tanto
gue en la Constitucién Federal encuentra sustento en el articulo 9° mientras que en

la Constitucién local se encuentra previsto en &l articulo 29, fraccion V.
IV.4. Progresividad

[.] La progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad
se refiers a que fa efectividad de fos derechos no va a lograrse de una vez y para
siempre, sino que se lfrafa de un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo pfazo. El progreso patentiza que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. La progresividad requiere del disefio de planes para
avanzar hacia ef mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el
cumplimiento de dichos planes [...F?

Atenta a la definicidon que antecede asi como a lo expuesto en los principios
de universalidad, interdependencia e indivisibilidad, se advierte la necesidad de
contar con un protocolo de actuacion policial para los elementos de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México que intervienen en marchas ¢ manifestaciones
para preservar los derechos humanos de las personas LGBTI/LGBTTTIQ+, ya que
dicho protocolo se erigiria como una herramienta de gradualidad que permitiria a
corto, mediano y largo plazo visibilizar o hacer patente el disfrute del derecho de
reunion de ellos, ellas y elles, procurando el ejercicio, goce y disfrute de sus

derechos de forma segura.

® |bid. p. 159
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V. ANALISIS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México y 99 fraccion IV de su Reglamento se
procede a desarrollar los razonamientos légice-juridicos por los cuales se estima se
vulneraron derechos humanos de las personas integrantes de la poblacién
LGBTI+H/LGBTTTIQ+ del dia de los hechos, tomando como referencia los deberes
y obligaciones gque tenia la autoridad al caso concreto y las evidencias que obran

en el sumario.
V.1. Derecho a la Libertad de Reunion ™

‘El derecho a la reunion implica la libertad de todos los habitantes de la
Republica para poder congregarse con ofros con cualquier finalidad y objeto,

siempre que dicha reunion sea de caracter pacifico y tenga un objeto licito."s

Sobre el particular, el articulo 9°. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 9o0. No se podra coartar ef derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de fa
Repiblica podrén hacerio para fomar parfe en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, fiene derecho de deliberar.

No se considerarg iegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algtin acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias cornfra ésta, ni Se hiciere uso de

% Carbonell, Miguel, La libertad de asociacion y reunion en México, Anuario de Derecho Constitucional Latingamericano,
México, Op. Cit. p. 825.
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violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en ef sentido que

se desee.

De lo anterior se sigue que, el articulo 90. reconoce dos tipos de derechos,

el derecho de asociacion y el derecho de reunidn.

El derecho de asociacion se concibe como el derecho de toda persona a
integrarse o reunirse de manera licita y pacifica, con el objetivo de conformar

entidades permanentes y con personalidad juridica.

Por su parte, el derecho a la libertad de reunion consiste en que todo
individuo puede congregarse con sus pares, ya sea de forma publica o privada con

un objeto licito.

Es indispensable referir que las dos principales caracteristicas del derecho

de reunién a saber son:

1. La congregacién de sujetos, sin constituir una persona moral distinta; v,

2. La persecucion de un objetivo comun temporal y aleatorio que una vez

verificado pone fin a la reunién.ss

De lo anterior se sigue que la reunién inicia con mas de dos personas,
llegandc a un conglomerado sin que por ello se pueda estimar que se esta
constituyendo una persona moral con una personalidad juridica y patrimonio propios
diferente a la personalidad y patrimonio de cada uno de sus integrantes ademas, su
duracién o vigencia se encuentra mas o menos prolongada en el tiempo, en tanto
gue en la reunién la vigencia es temporal y especifica y, al concluir, la reunion se

disipa.

% Derechos Humanos en k Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana, t |l, Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo [et. Aj] Ed. Suprema Corte de Justicia de la Nacién-UNAM-Konrad Adenauer Stiftung. México, 2013, p. 1227.
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En resumen, se puede afirmar que el derecho a la reunién es la congregacion
de dos o mas personas de forma voluntaria y temporal en un lugar, ya sea privado
o publico con un objetivo especifico (politico, econémico, cultural, deportivo, entre

otros) de manera licita y pacifica.

De lo anterior se desprende que, cuando un conglomerado se reune para
manifestarse pacificamente y de forma licita dentro de un Estado de Derecho, son
expresiones de democracia, donde todas las voces y temas de la agenda publica
son necesarias para expresar el interés social de muchas personas; sin embargo,

como todo derecho humano, no es absoluto, ya que como se ha visto, tiene

limitaciones para no afectar esferas juridicas individuales o colectivas. )
En esta linea es importante traer a contexto los “Estandares sobre protesta y
derechos humanos" emitidos en el afio dos mil diecinueve® por la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, de cuya obligacion de respeto se desprenden los derechos que poseen
los manifestantes o personas que realizan una protesta, derechos que, a saber, son:
1. Derecho a participar en protesta sin autorizacion previa,
2. Derecho a elegir contenido y mensaje de la protesta,
3. Derecho a escoger el tiempo y lugar de la protesta y
4. Derecho a escoger el modo de la protesta. —

En las indicadas circunstancias, del apartado de hechos de la presente
Recomendacion se colige que las, los y les manifestantes pudieron ejercer todos
los derechos en cita porque de las evidencias que forman parte del glosario del

expediente de queja se puede constatar que pudieron participar en la protesta sin

% La obra esta disponible en Ia liga https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDere chosHumanos. pds.
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necesidad de una autorizacioén previa por parte del Estado, es decir, ho necesitaron
de un permiso previo para poder manifestarse; pudieron elegir el contenido vy
mensaje de la protesta, como fue manifestar a los legisladores de la entidad su
inconformidad con el aplazamiento de la discusién sobre el matrimonio igualitario;
pudieron elegir el modo de la protesta, siendo esta de viva voz y mediante el uso de
megafonos, pancartas y banderas; asi mismo, ejercieron su derecho a escoger el
tiempo y lugar de la protesta, que seria aproximadamenie al medio dia del
diecinueve de mayo de dos mil veintidds frente a las instalaciones del Congreso del

Estado.

En este dltimo punto queda claro que el colectivo LGBTI+/LGBTTTIQ+ se
apartdé de su derecho porque modifico el tiempo y lugar que originalmente habia
programado para su manifestacion, ya que si bien uno de los representantes del
colectivo Fuera del Closet manifesté a personal de esta Casa de la Dignidad y las
libertades, que: “ ... la colectiva se reunié en el Teatro Morelos para de ahi
trasladarse a la Camara de Diputados a donde se manifestarian de manera
pacifica...”™ también lo es que del acta de fecha treinta de mayo de dos mil
veintidds, instrumentada por la Visitadora Adjunta de Igualdad de Género de esta

Comisién, se colige que:

... a las 12:44 se presente un forcejeo con los integrantes de la Comunidad
LGBTTTIQ+ posterior a ello a las 12:46 se repliegan los policias estatales impiden
la enirada a la iglesia en comento [Templo Catedral de San José]
aproximadamente a las 12:50 se observa como uUna persona sube en la reja y
permanece en la parte afta por varios minutos, ondeando una bandera que
representa los colores de la comunidad LGBTTTIQ+, aproximadamente las
13:07 se empiezan dividir los manifestantes, algunos de eflos permaneciendo en
el lugar; 13:19 se mira como arriban mas personas, algunos infegrantes de la

comunidad LGBTTTIQ+ y de colectivos feministas, quienes cargan las banderas,

¥ Folio 4 del expediente de queja
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lonas y portaban megafonos, permaneciendo en € lugar hasta las 13:40 sin
problema alguno

Cita de la cual es dable concluir que las, los y les manifestantes de algun
modo se apartaron del tiempo y lugar en gue llevaria a cabo su manifestacion al
desviar su trayecto a la catedral de Toluca, lugar en el que se encontraban los

feligreses y autoridades eclesiasticas de la comunidad catdlica reunidos en un

evento privado y con los cuales, historicamente, tienen puntos de vista opuestos en

el tema del matrimonio, motivo que justificd el hecho de que los elementos de la
Secretaria de Seguridad estatal intervinieran, especialmente cuando, se preveia se
podria dar un desencuentro entre ambos grupos a razén de esa vision opuesta que

cada grupo tiene con relacion al matrimonio. ~

En tales circunstancias, es previsible suponer que, de coincidir ambos grupos
en tiempo y espacio, como fue el diecinueve de mayo de dos mil veintidds en el
centro de la ciudad de Toluca de Lerdo, Estade de México; se podria gestar un
conflicto entre ambos grupos que bien pudo desencadenar en consecuencias de
prondsticos reservados especialmente cuando, del acta instrumentada en fecha
treinta de mayo de dos mil veintidés por la Visitadora Adjunta de Igualdad de
Género, se advierte que integrantes de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+

pretendieron entrar al evento privado que se llevaba a cabo en el Templo

Catedral de San José, ubicada en el centro de la ciudad de Toluca y uno de sus
miembros -€l, ella, elle- subié a la reja que esta al frente a dicha catedral y —
permanecié en la parte alta por varios minutos, ondeando una bandera que
representaba los colores de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+, accién que se puede
considerar un acto de provocacién a los fieles de la comunidad catdlica y
autoridades eclesiasticas que se encontraban también ejerciendo sus derechos
de libertad de reunidn, libertad religiosa y de culto, reunidos en el templo,

circunstancia que pone de manifiesto que los elementos de seguridad no
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reaccionaron de la mejor manera porque de autos no se advierte que hubieren
llevado a cabo acciones tendentes a disuadir este tipo de actos mediante el didlogo
con los manifestantes revelando con ello la imperiosa necesidad de implementar un
protocolo de actuacion para los elementos de seguridad publica que intervienen en
manifestaciones de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+.

Por lo anterior, se sostiene que la intervencién de los elementos de seguridad
publica estatal fue necesaria y resulté obligatoria para defender y salvaguardar la
vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de todas las personas involucradas,
con el afan de contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, previniendo de esta forma incluse la posible comisién de delitos; sin
embargo, también es importante referir que intervencion no se puede dar de manera

discrecional y mas aun a costa de la disminucion de libertades de forma injustificada.

Ahora bien, establecida que ha sido la necesidad de la intervencion de los
elementos de seguridad del Estado de México, procede hacer un analisis para
determinar si ja forma en coémo los elementos de seguridad publica estatal

intervinieron fue o no la correcta,

V.2. Derecho a la Integridad y Seguridad Personal

“Es el derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica,
sexual y moral."s® “Si bien el nucleo central del derecho a Iz integridad personal
es la prohibicion de k& tortura y otros tratos © penas crueles, inhumanos o
degradantes, éste puede ser vulnerado por otras conductas que no alcanzan el
nivel de severidad o no cumplen con otros requisitos exigibies para quedar
comprendidas en las categorias prohibidas, pero que podrian constituir una

5% Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 5.1. citada en & Catalogo para la calificacion de violaciones a
Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, 1era. Edicién, 2019, p64-65.
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violacion al derecho a la integridad personal si se demuestra que dicha
9
!!5

afectacion no era necesaria ....
Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; el 1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; el 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos v el 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas de los numerales 1°,
16, 19, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
ser humano tiene derecho a la seguridad de su persona ante cualquier tipo de
conducta viclenta o delictiva que debe ser prevenida y combatida mediante politicas

estatales certeras. s

En el marco de las obligaciones positivas y negativas que tiene el Estado
mexicano para garantizar la integridad personal y la seguridad de sus habitantes y
transeuntes, los derechos relacionados directamente con la seguridad publica,
humana, comunitaria o ciudadana, pueden ser analizados desde dos puntos de
vista: el primero de los cuales se relaciona con los hechos de violencia o
delincuencia cometidos por particulares. En tanto el segundo contempla las
acciones de los agentes estatales que vulneran esas facultades, en especial
aquellos casos que pueden tipificarse como tortura; tratos crueles, inhumanos o

degradantes; o uso ilegitimo de la fuerza no letal.®

En este punto, el uso ilegitimo de la fuerza no letal nos permite hablar del —

# Cecilia Medina Quiroga, La Convencién Americana: vida, integridad personal, libertad personal, debido proceso y recurso
judicial, Santiage, Centro de Derechos Humanos-Facultad de Derecho c¢e la Universidad de Chile, 2005, pp. 138-184,
disponible en: http:/fwww .corteidh.or critablas/23072 pdf

80 Asi b disponen el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: el 1 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; & 7 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y € 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ademas de los numerales 1°, 16, 19, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¥ Comision Interamericana de Derechos Humanos/OEA. informe sobre segquridad ciudadana y derechos humanos,
CIDH/OEA, San José, CR, 2009, parrafo 122
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V.3. Derecho a la Seguridad Pdblica y el uso debido y proporcional de

la fuerza.

Como lo ha establecido previamente este Organo Constitucional Auténomo
en diversa recomendacion® en el ambito internacional, el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley®: establece que, en el
desempefio de sus tareas, los agentes de seguridad publica protegeran la dignidad
humana, manteniendo y defendiendo los derechos humanos, estableciendo que el
uso de la fuerza debe ser excepcional, en la medida en que sea necesaria para

la prevencién de un delito y no podra usarse de manera que exceda estos limites.

Por su parte los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, también
conocidos como Principios de la Habana®, establecen que: "Los gobiernos y fos
organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas y
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas
por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas
normas y disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer
cumplir Ia ley examinaran confinuamente las cuestiones éticas relacionadas con el

empleo de la fuerza y de armas de fuego".

La Corte Interamericana, al referirse al principio de legalidad, ha

sefalado que el empleo de la fuerza publica "debe estar dirigido a lograr un

8 € fr. Recomendacion 08/2021 emitida por esta Casa de la Dignidad y las libertades. Consultable en la pagina eiectrénica:
https:/iwww.codhem.org.mx/wp-content/upioads/2022/02/0921-1pdf
83 Aprobado por la Asambiea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante resolucion 34/168, del 17
de diciembre de 1979,
8 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple la

forma de actuacién en dicha situacién"®5

Sobre el particular € articule 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La sequridad publica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion”

Definicién que retoma el articulo 2, parrafo primero de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, reglamentaria del articulo 21 de la

Constitucion Federal.

Con relacién al use de la fuerza, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sefala que siempre que se use la fuerza publica se hara de
manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para
tal efecto, debera apegarse a las disposiciones normativas y administrativas
aplicables, realizandolas conforme a derecho, teniendo como fines
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publica®t.

% Corte IDH. Case Cruz Sanchez y Otros Vs, Pertl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de abril de 2015, Series C No. 292, Parr, 265.
% Articulo 41, dltimo parrafo de kb Ley General del Sistema de Seguridad Publica,
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En este sentido, el articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, define el uso de la fuerza como la inhibicién por medios mecanicos o
biomecanicos, de forma momentanea o permanente, de una o mas funciones
corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra,

siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas

juridicas aplicables.t”

Asi mismo, la fraccion VII, del articulo y ordenamiento referido en el parrafo
que antecede, establece lo que se debe entender por Instituciones de Seguridad
Pdblica y/o instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias o entidades encargadas de la seguridad publica de

orden federal, local o municipal.

Destaca que la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en sus articulos 6, 9
y 11, sefalan que la graduacion; los mecanismos de reaccion, y los niveles del uso

de la fuerza, deben emplearse en el siguiente orden:

a) Graduacion del uso de la fuerza:

v' Persuasion: Cese de la resistencia a través del uso de indicaciones
verbales o de la simple presencia de la autoridad, para lograr la
cooperacion de las personas con la autoridad;

v" Restriccion de desplazamiento: Determinar un perimetro con la
finalidad de controlar la agresion;

v’ Sujecion: Utilizar la fuerza fisica con moderacion para lograr el control

0 aseguramiento de los individuos;

Thttp:/ feeww . diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf A NUF pdf
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v Inmovilizacidén: Utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo
emplear medios o equipos destinados a restringir la movilidad de las
personas para lograr su aseguramiento;

v Incapacitacion: Utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad,
permitiendo el empleo de armas menos letales, asi como sustancias
quimicas irritantes que perturben las funciones sensoriales, con la
finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia, teniendo alta
probabilidad de causar lesiones que no pongan en riesgo la vida del
agresor,

v Lesion grave: Utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores
y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de dafiar gravemente al agresor, y

v' Muerte: utiizar la fuerza letal como una accibn excepcional,
Permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad
de repeler y neutralizar la agresion, no teniendo ofra opcién para
proteger la vida de las personas ajenas o la propia, a sabiendas que

existe un alto riesgo de causar la muerte del agresor.
b) Mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza:

v" Controles cooperativos: Indicaciones verbales, advertencias o
sefalizacién;

v" Control mediante contacto: Su limite superior es la intervencion
momentanea en funciones motrices;

v" Técnicas de sometimiento o control corporal: Su limite superior es el

impedimento momentaneo de funciones corporales y dafios menores

en estructuras corporales;
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v Tacticas defensivas: Su limite superior es el dafio de estructuras
corporales no vitales, y

v Fuerza Letal Su limite es el cese total de funciones corporales. Se
presume el uso de la fuerza letal cuando se emplee arma de fuego

contra una persona
c) Niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben agotarse:

o Presencia de autoridad: Es la primera forma de contacto que tienen
los agentes con la ciudadania en general.

o Persuasion o disuasion verbal A través del uso de palabras o
gesticulaciones que sean catalogadas como érdenes y que permitan
a la persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;

o Reduccién fisica de movimientos: Mediante acciones cuerpo a cuerpo
a efecto de que se controle a la persona que se ha resistido y ha
obstaculizado que los agentes cumplan con sus funciones;

o Utilizacién de armas incapacitantes menos letales: A fin de someter la
resistencia activa de una persona, y

o Utillizacion de armas de fuego o de fuerza letal: Para repeler las

resistencias de alta peligrosidad.

f) El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion es:
(Art. 12)

o Real: Si la agresién se materializa en hechos apreciables por los
sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria;
o Actual Sila agresién se presenta en el momento del hecho, no con

anterioridad o posterioridad, e;

11
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o Inminente: Si la agresién esta proxima a ocurrir y, de no realizarse una

accion, esta se consumaria.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciade,
jurisprudencialmente, en el sentido de que los principios que rigen el actuar de

los cuerpos policiacos son:

o Legalidad, consistente en que su actuacion debe encontrar
fundamentc en la Ley (Constitucién, leyes o reglamentos,

principalmente);

o Eficiencia, que exige que la actividad policial se desempefie de
manera que los objetivos perseguidos se realicen aprovechando y
optimizando los recursos, de forma que se minimicen los riesgos que
representa el ejercicio de actos de fuerza y que éstos no den lugar a
mas actos de riesgo o viclencia y que el usc de la fuerza sea oportuno,
lo que significa que deben procurarse el momento y lugar en que se
reduzcan al maximo los dafios y afectacicnes tantc a la vida como a
la integridad de las personas involucradas y, en general, la afectacién

de los derechos de las personas;

o Profesionalismo, referido a que los elementos policiales tengan
suficiente y amplia capacitacién en las materias propias de la funcion
publica, que les permita cumplir su actividad en las condiciones
legales y de facto exigibles; distinguir entre las opciones de fuerza que
estan a su alcance y conocer €l momento en que es necesario aplicar
una u ofra, de tal manera que puedan reaccionar de forma seria,
acertada, proporcional y eficiente, a los estimulos externos

relacionados con su actividad; v,
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o Honradez, estatuido como principic constitucional de la actividad

policial que incide en la persona del policia.t®

En los casos donde las fuerzas policiales realizan una detencién, el uso de
la fuerza publica debe ser limitado y cefirse al cumplimiento estricto de los

siguientes parametros esenciales:

1) Legitimidad, que se refiere tanto a la facultad de quien la realiza como a
la finalidad de la medida, es decir, que la misma sea inherente a las actividades de
ciertos funcionarios para preservar el orden y la seguridad puablica, pero anicamente
puede ser utiizada en casos muy especificos y cuando otros medios resulten

ineficaces o no garanticen el logro del resultado.

2) Necesidad, gue supone que la fuerza publica debe ser utilizada solamente
cuando sea absolutamente necesaria, pero deben agotarse previamente los medios
no violentos que existan para lograr el objetivo que se busca, de manera que sblo
opere cuando las alternativas menos restrictivas ya fueron agotadas y no dieron
resultados, en funcion de las respuestas que el agente o corporacién deba ir dando
a los estimulos que reciba, por lo que es preciso verificar si la persona que se
pretende detener representa una amenaza o un peligro real o inminente para los

agentes o terceros.

3) ldoneidad, que implica su uso como el medio adecuado para lograr la

detencién.

®Tesis P. XLVII/2010, intitulada: FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE REGIRSE
POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Enero de 2011, Pagina 52. Novena Epoca.
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4) Proporcionalidad, que exige la existencia de una correlacion entre la
usada y el motivo que la detona, pues el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde
con el nivel de resistencia ofrecido; asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion,
resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello

emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza segun corresponda.®®

lo expuesto, es dable sefalar que el Estado tiene la obligacion de
garantizar las libertades y derechos de su poblacion, preservar el orden publico y
que los encargados de hacer cumplir la Ley, al hacer uso de la fuerza publica, lo
deben realizar de manera excepcional, legal, racional, proporcional, congruente,

oportuna y con irrestricto respeto a los derechos humanos.

En ese contexto, del articulo 100, Apartado B, fraccion IV, inciso #t), de la Ley
de Seguridad del Estado de México, se desprende que con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
miembros de las Instituciones Policiales tienen la obligacion de hacer uso de
la fuerza publica, en cumplimiento de su deber, de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos. Razén por la

cual los elementos de las Instituciones Policiales deberan apegarse a los

protocolos, las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En este sentido es oportuno referir que, a nivel estatal es imperativo contar
con una regulacion adecuada del uso de la fuerza, toda vez que la Ley que Regula

el Uso de la Fuerza Puablica en el Estado de México fue objeto de [as Acciones de

SDETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. PARAMETRQS ESENCIALES QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN OBSERVAR PARA ESTIMAR QUE AQUELLAS SON ACORDES AL REGIMEN CONSTITUCIONAL. Tesis Aislada
de ka Primera Sala de kb SCJN, publicada en b Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 23, octubre de 2015,
Décima Epoca, Regstro digital 2010093, Tomo I, pagina 1653.
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Inconstitucionalidad 25/2016 (LIX Legislatura del Estado de México) y sus
acumuladas 27/2016 (CNDH) y 28/2016 (CODHEM)’°, en las cuales la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién declaré la invalidez de los articulos 12, fraccion |,
incisos a) y b), 24, 25, 26 y 40 en la porcién normativa que establecia: "sin embargo,
podra usarse como primera opcion, siempre que se cumplan los supuestos y

condiciones que establecen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables".

Al ser declarada la invalidez de los articulos sehalados, la Legislatura local
debid, en su caso, derogar o reformar dichas disposiciones a fin de ajustarse a los
parametros establecidos en la indicada sentencia; circunstancia que, a la fecha, no

ha acontecido, lo que implica una omision legislativa.

En tal sentido, dado que la Legislatura estatal no ha realizado
pronunciamiento en torno a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de México, y la misma no se encuentra vigente en la vida practica, de ahi
que se impone la necesidad de contar con un protocolo de actuacion para los
elementos de seguridad publica que participan o intervienen en marchas de
la comunidad LGBTI+/LGBTTTIQ+ como un grupo en situacion de
vulnerabilidad ya que, se reitera, si bien en el caso concreto se encontraba
justificada la intervencién de los elementos de seguridad estatal ante un
previsible e inminente desencuentro entre la poblacién que se encontraba
reunida en el evento privado que se llevaba al interior de la catedral de San
José en el centro de la ciudad de Toluca y la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+

también lo es que dicha intervencién no puede ser discrecional aun a costa o

™ Si bien al realizar la consulta en la pagina electronica “Legistel” sobre la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de Mexico se advierte gue se encuentra en el rubre de leyes vigenies, no menos cierto resuita que en su encabezade
se fee una leyenda que reza “La presente Ley entrara en vigor una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelva
sobre la accidn de inconstitucienalidad 25/2016 v sus acumuladas y que & Legislatura haga las adecuacicnes, si las hubiera,
de aquellos articulos que determine la Suprema Certe de Justicia de la Nacion como inconstitucionales, y sean publicadas en
&l Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™. Conforme a la pubficacion realizada en & Gaceta de Gebierno del Estado de
México de fecha 03 de agesto de 2016. Supuestos consultables en [as paginas electrénicas:
hitps://legislacion edemex.gob.mx/sites/legisiacion edomex.gob.mx/files/files/pdf/iey/vigfeyvig231pdf y
hitps:/flegisiacicn. edomex. gob. mx/sites/ieg s lacion. ed omex. gob. mu/files/files/pdf/gcet/2016/age033. pdf
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disminucion de libertades de forma injustificada especiaimente cuando los
Principios de Yogyakarta MAS 10, en el principio 30, establece que: ‘Toda persona,
independientemente de su orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género o caracteristicas sexuales, tiene derecho a la proteccion del Estado
respecto de cualquier forma de violencia, discriminacion o cualquier ofro dafio,

ya sea cometido por agentes estatales o por cualquier individuo o grupo;”.

Vale la pena referir que si bien del parte general de novedades contenido en
el oficio nimero 232135030/1/1r0./341/2022, emitido en fecha diecinueve de mayo
de dos mil veintidés por el Jefe de Servicios del Primer Agrupamiento de la

Secretaria de Seguridad Estatal’ se lee en su foja dos que:

“10:50 horas, se detecta que el colectivo LGBTTTIQ+ son atendidas por
representantes del Gobierno Estatal”

También lo es que con dicha afirmacién no se puede estimar que haya privilegiado
la persuasion y el didlogo por parte de los elementos de seguridad publica estatal,
primero, porque el enunciado solo establece que el colectivo LGBTI+/LGBTTTIQ+
fue atendido por representantes del Gobierno Estatal, sin especificar a qué
autoridad o autoridades estatales se refiere y, segundo, porque de dicha afirmacién
no se desprende sobre qué puntos presuntamente se dialogd o se pretendieron
buscaron acuerdos con el colectivo, de ahi que se pueda afirmar que se encuentre
acreditado que se haya privilegiado la persuasion y el didlogo por parte de los 2
elementos de seguridad publica estatal para con los integrantes del colectivo
LGBTI+/LGBTTTIQ+, tal y como lo establecen los articulos 11 fraccion Il y 3172 de

™ Consultable a foja 131 del expediente de queja

2 Ley Nacional sobre & uso de la Fuerza,

Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segin el orden en que deben agotarse, son: | Presencia de autoridad: es
la primera forma de contacto que tienen los agentes con k& ciudadania en general. Se manifiesta a fravés de: a) El uso
adecuado del uniforme; b) Bl uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias, y ¢ Una actitud diligente. ll. Persuasién
o disuasion verbal a través del uso de palabras o gesticulaciones que sean catalogadas como érdenes y que permitan a fa
persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;
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la Ley Nacional scobre el uso de la Fuerza a fin de lograr la cooperacion del colectivo

para con la autoridad.

Lo anterior pone de manifiesto las obligaciones que la autoridad de seguridad

publica estatal debié observar el dia de los hechos, siendo las siguientes:

V.3. De las obligaciones de la autoridad

V.3.A. Obligacion de Respetar

“La obligacion de respefo es la que se exige de manera mas inmediata. Requiere
que las autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones que vulneren
derechos y, en paralelo, que no impidan u obstaculicen las circunstancias que
hacen posible & goce de los derechos humanos a todas las personas. Se frala
de una obligacion tendiente a mantener ef goce del derecho, y su cumplimiento
es exigible de inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del derecho. Ninguno
de los organos pertenecientes al Estado, en cualquiera de sus niveles (federal,
local o municipal) e independientemente de sus funciones (E jecutivo, Legislativo
v Judicial), debe violentar los derechos humanos por medic de sus acciones. 73
[lo resaltado es propic]

Por su parte, la SCJN se pronuncié respecto de esta obligacion en el sentido

de que:

[...]el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los
derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omision; es decir, la
autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o0 municipal) y en cualquiera de
sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del
derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto gue,
aun cuando primeramente esta dirigida a los ¢rganos del Estado, también incluye
la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no
interferir con el ejercicic de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la

Articulo 31. En el case de los planes, estrategias y programas para actuar frente a asambieas, manifestaciones o reuniones
que se tornen violentas o que atenten contra el orden publico, se debera considerar i presencia de agentes capacitados para
levar a cabe negociaciones y procedimientes de disuasion y persuasion para que los manifestantes abandonen las conductas
agresivas, debiendo buscar a los lideres para entablar el didglogo entre éstes y las autoridades. El agente que funja como
negeciador deberd permanecer en comunicacion directa y en coerdinacién con & mando operative, quien a su vez tendra
contacte directo con el mando superior.
® Ugarte Salazar Pedro [et Al] LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. Una guia conceptual,
Instituto Belisario Dominguez, Senade de la Republica, enero de 2014, p. 115.
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manera en gue las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto
en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder
Ejecutiva) e interpretacion (Poder Judicial).”

Tomando como punto de referencia las citas que anteceden y como criterio
orientador los “Estandares sobre protesta y derechos humanos® emitidos en el afio
dos mil diecinueve’ por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la obligacion de respeto por parte
de las autoridades estatales comprende los siguientes derechos a favor de los

manifestantes respecto a los estandares interamericanos:

e Derecho a participar en protesta sin autorizacion previa

e Derecho a efegir el contenido y mensajes de la protesta —
e Derecho a escoger ef tiempo y lugar de la protesta |
e Derecho a escoger el modo de protesta.

Derechos todos que fueron garantizados a favor de los manifestantes
integrantes de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+, tal como quedd debidamente
establecido en lineas precedentes, razones gue en obvio de repeticiones, se deben

tener por insertas como si constaran en este apartado.

V.3.B. Obligacién de Proteger

‘La obligacion de proteger impone al Estado el deber de asegurar gue las
personas no sufran viclaciones de derechos cometidas por las autoridades o por
parte de algun particular. El Estado debe hacer que se cumplan las obligaciones
de respeto, pero también debe impedir las violaciones a los derechos, provengan

de donde provengan."?®

™ DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINGS DEL ARTICULO 10, PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tribunales Coleglados de Circuito, Tesis,
XXVU.30 J23 (10a.), Semanario judicial de Ja Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo IIl, Febrero de 2015,
Pagina 2257, Registro digital 2008517
™ La obra esta disponible en la figa https/iwww.0as.0rg/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf.
"garte Salazar Pedro [et. Al) LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. Op cit. p. 116.
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El Maximo Tribunal del pais describe la obligacion de proteger, como:

[...] la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los organos del Estado, denftro del margen de sus atribuciones, de
prévenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de
una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse tanto con
mecanismos de vigilancia como de reaccion anfe e riesgo de vulneracion del
derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion[...] De ahi que,
una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado
incumple su obligacién si no realiza accidn alguna, sobre todo, porque, en el caso
de sus propios agentes, esta obligado a saber todo b que hacen.7?

Reiterando la remision a los “Estandares sobre protesta y derechos
humanos” emitidos en el afic dos mil diecinueve por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la

obligacion de proteger comprende:

. El uso de la fuerza en el contexto de protestas caracterizado por la
excepcionalidad, y debera satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad

y proporcionalidad.

. Maxima restriccion de las armas de fuego: Adquisicion, uso y control de
armas menos letales, detenciones y desalojos justificados, evitar la dispersion o

desconcentracion forzada.

. Son necesarios los operativos policiales acordes con los protocolos y
estructura institucional de las fuerzas de seguridad y exclusion de las Fuerzas

Armadas

" DERECHOS HUMANOS. OBLIGAC[ON DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULOQ 10., PARRAFO TERCERQ,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXVil30 J/25 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo 1Il, Febrero de 2015,
Pagina 2256, Registro digital 2008516.

49

Comisién da Darechas Humanos del Estado de Maxice
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoe

CP. 50010, Tohca, México N A Ay N\
Teléfono: 722 236 0560 / 8OO 999 4000 EMNLL LD ol
www.cadhem.ora.mx 4 o/ Nl N\ S e




COMISION DE
DERECHOS
= HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

. Instancias de interlocucion y negociacion.

. El deber de no criminalizar a los lideres y participantes de manifestaciones

y protestas

Obligacion que se estima incumplida porque aun y cuando, como ya se
dijo, se encontraba justificada la intervencién de los elementos de seguridad
publica estatal, la forma de intervencion no fue la adecuada porque no se llevd
a cabo de conformidad con una disposicién normativa o un protocolo que
rigiera el actuar de los elementos de seguridad publica estatal en tratandose
de reuniones o manifestaciones de la poblaciéon LGBT+/LGBTTTIQ+, lo que
en principio denota una omisidn legislativa ante la ausencia practica de una
norma, porque si bien, en el Estado de México existe una norma con relacién
al uso de la fuerza que deben emplear los elementos de las corporaciones
policiales no menos cierto lo es que dicha norma no puede ser aplicada
porque no se ha reformado [a porcion normativa considerada como
inconstitucional y, segundo, que tampoco se cuenta con una norma © un
protocolo de actuacién al tenor del cual los elementos de seguridad publica
puedan actuar en tratandose de marchas de Ila comunidad
LGBTI+/LGBTTTIQ+ con lo cual se trastocan los principios de certeza y
legalidad juridicas en perjuicio de los gobernados al desconocer la forma y
términos en que deben de actuar sus policias en tratandose de reuniones o
marchas por colectivos LGBTI+/LGBTTTIQ+ circunstancia que tambien
denota, desde una perspectiva de género, el estado de vulnerabilidad
historica en que se encuentra [a poblacién en cita.

V.3.C. Obligacion de Garantizar
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“El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas que creen las condiciones
necesarias para €l goce efectivo de los derechos. No se refiere solo a las
medidas que permitan mantener un determinado grado de realizacion de los
derechos, sino también a aguélias encaminadas a mejorar dicha realizacidon o

goce.””®

Asimismo, resufta necesario atender a lo sefialado por la SCJN al respecto:

[...] para determinar[...] la obligacion de garantizarlos; y como la finaiidad de esta
obligacién es la realizacién del derecho fundamental, requiere k= eliminacion de
restricciones a ejercicio de los derechos, asi como la provision de recurses o fa
faciitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del
contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, o
que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro
de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta
consistirda en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacién del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion que se
adopte debe atender no sdlo al interés en resolver la violacién a derechos humanos
gue enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno
politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion gue, si bien tienen gue ver con el caso concreto, deben ser aptas para

guiar més alla de éste.™

™ Ugarte Salazar Pedro [et. Al] LA REFORMA CONSTITUCIONAL SCBRE DERECHOS HUMANOS. Op cit. 118.
" DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFQ
TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVIl.30. Ji24 (10a.), Semanario judicial de & Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo IIl,
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515.
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A mas de lo anterior, la Corte IDH expreso, en el parrafo 243 de la resolucién
del caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. México que, no basta con que
las autoridades eviten vulnerar los derechos, sino que es preciso adoptar medidas
positivas, de acuerdo con las necesidades de proteccién del titular del derecho, en

funcién de su condicién personal o por la circunstancia en gue se halle. ®

Siguiendo el contenido los “Estandares sobre protesta y derechos humanos”
emitidos en el afio dos mil diecinueve por la Relatoria Especial para ia Libertad de
Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la obligacién de
garantizar comprende, con relacién al derecho de reunién, el deber de investigar,
juzgar y sancionar: mediante una investigacién tanto judicial como administrativa,
asi como la vulneracién a derechos humanos, lo que en el presente asunto se -
traduce en la investigacién que precede al presente documento recomendatorio, asi
como la investigacion que se sigue en la carpeta de investigacion

_ por el delito de lesiones y discriminacién en

contra de gquien resulte responsable asi como el expediente de investigacion

ahora nos ocupa.

V.3. D. Obligacion de prevenir.

s

Respecto dei deber de prevencion, ... ef Estado se encuentra obligado a
tomar medidas antes de que sean cometidas violaciones, lo que implica la -

identificacion de las causas que permiten la generacion y repeticion de los hechos.™®

% Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y Ofras (Campo Algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y  costas) Serie C. No. 205, pérr. 243, disponible en:
https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articuios/seriec_205_esp.pdf (consultado ef 26 de septiembre de 2022).
5 Cfr. Daniel, V. y Serrano, S. Los Derechos en Accion, segunda edicion, Flacso, México, 2021.
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Aun cuando el deber de prevenir no se contempla expresamente en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Corte IDH lo ha desarroliado

desde hace varios afios en su jurisprudencia este concepto.

Asi, se puede citar de manera ejempiificativa el Caso Gonzalez y otras
(Campo Aigodonero) vs. México, donde en sus parrafos 281 al 283 donde en
esencia establece que se pueden considerar dos momentos en la actividad estatai
de tutela de los derechos humanos, en primer lugar, antes de gue se produzcan las

violaciones y en segundo, después de que esas afectaciones hayan ocurrido.

En ofras palabras, el primer momento ocurre cuando ef contexto de
vulnerabilidad de un grupo de victimas indeterminado representa un riesgo
acentuado gue impone al Estado una responsabilidad reforzada de protegerlas, y el
segundo, cuando el Estado tiene conocimiento del riesgo real e inminente al gue las
victimas se encuentran sometidas y, por tanto, éstas son determinadas o

identificablessz.

De ahi que se pueda afirmar gue, junto con la obligacion de garantizar, se
impone necesario crear e implementar un mecanismo preventivo gue, con un
enfoque de perspectiva de geénero e interseccionalidad, cumpla con estandares
minimos de proteccion a derechos humanos con una perspectiva diferenciada de la
poblacién LGBTH/LGBTTTIQ+ que sefaie la forma de intervencién de los agentes
de seguridad publica estatal en tratandose de reuniones y/o manifestaciones por
parte de integrantes de este coiectivo, los cuales se contabilizan como un grupc en
situacion de vuinerabilidad y con ello evitar que puedan ser objeto de violencia, ya
que como se dio cuenta en las actas instrumentadas en fechas diecinueve y treinta

de mayo de dos mil veintidos por la Visitadora Adjunta de Iguaidad de Género, se

82C.fr.. Corte IDH, Caso Gonzalez y ofras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia del 19 de noviembre de 2009, serie C,
num. 205, parrafos 281-283.
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advierte que un grupo de personas del colectivo LGBTI+/ILGBTTTIQ+ fue agredidos
fisicamente en perjuicio de sus derechos de reunidn, integridad y seguridad
personal y proteccion contra toda forma de violencia, violentdndose asi sus

derechos humanos.

Es importante sefalar que, dada la dinamica social y la lucha que por la
defensa de sus derechos realiza la poblacién LGBTI+/LGBTTTIQ+, existe un riesgo
real e inminente de que se repitan hechos como los aqui documentados, pudiendo
vulnerar derechos humanos de la poblacion en cita de ahi que, se reitera, este
Organismo considera que las autoridades de seguridad publica estatal pueden

realizar, en funcion de las medidas integrales de reparacion, el siguiente:

==
VI. 1. Estandar de proteccion de los derechos humanos
En cuanto a los hechos que nos ocupan, el estandar de proteccion de
derechos humanos que la autoridad estatal debe tomar en consideracion para
cumplir con las obligaciones de garantizar y promover parte, al menos, de los
siguientes ordenamientos gue se encuentra obligada a cumplir y de los cuales se
ha hecho referencia en parrafos precedentes a saber:
« La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
« La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
——

e La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y

» ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

« Asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

« Disposiciones normativas todas en las cuales se aborta el tema relativo al
derecho humano a la seguridad de su persona ante cualquier tipo de
conducta violenta o delictiva que debe ser prevenida y combatida mediante

politicas estatales certeras.
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Asi mismo, se pueden citar:

+ El Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley,

» Los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, también conocidos
como Principios de la Habana,

¢ La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

» La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la

e Ley de Seguridad del Estado de México

Normatividad gue también fue abordada en el presente documento y que
constituye un referente minimo que la autoridad de seguridad pUblica estatal debe
cumplimentar con un protocolo de actuacién para garantizar la promocion y garantia
de los derechos de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+ a fin de que los elementos de
seguridad publica que tengan interacciébn con personas de la poblacién en cita
conozcan los derechos, limites, obligaciones, alcances y canales de comunicacidn
idéneos y pertinentes que les permita brindar un servicio adecuado a la sociedad

con pleno respeto a los derechos humanos.

VI. 2. Principios de aplicacién

El contenido esencial del derecho llave referido en el presente documento,
permite identificar los elementos minimos que el Estado, a traves de la autoridad de
seguridad publica estatal, debe garantizar a toda persona LGBTI+/LGBTTTIQ+ de

manera inmediata.
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La emision y ejecucion del protocolo de actuacidn se considera de
cumplimiento inmediato para la autoridad, dado que supone el establecimiento de
elementos minimos que la autoridad debe prever y que le permitiran cumplir con el
contenido esencial de los derechos de reunidn e integridad y seguridad personal de
la poblacion LGBTIHLGBTTTIQ+ en el Estado de México, especialmente cuanto
nuestra entidad no cuenta, en la practica, con un marco normativo vigente sobre el

tema.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, se puede concluir que existe una
relacion o nexo causal entre la vulneracion a derechos humanos y la falta de un
protocolo que orientara la forma de actuar o proceder de los elementos de seguridad
publica estatal cuando intervinieran en actos publicos y manifestaciones de
personas pertenecientes a la poblacion LGBTIH/LGBTTTIQ+ dentro del territorio
del Estado de México, razdn por la cual, con base en las obligaciones de proteger,
promover y garantizar a futuro los derechos y libetades de la poblacion
LGBTIH/LGBTTTIQ+ e impactar de forma positiva e interdependiente en el ejercicio
de otros derechos que la autoridad también se encuentra obligada a proteger (tales
como la integridad personal), se evidencia la necesidad de garantizar a fravés de
un protocolo de actuacion, como al que se hace referencia, para garantizar los
derechos de la poblacion LGBTIH/LGBTTTIQ+ como resultado de una accion

transformadora.
VI. 3. Acciones Transformadoras

Conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con los numerales 1

% Articuio 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por b gue gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no podran
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fracciones IV y V, 12 fraccion XLIl, 13 fraccion V y 31 fraccion Il de la Ley de
Victimas del Estado de Mixico; 101 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México®, en atencién a los hechos y las circunstancias del
asunto, este Organismo protector de derechos humanos pondera aplicables las

siguientes acciones:

VI.3.A. Medidas de no repeticién

restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajp las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos establece.

[..]

Todas las autoridades, en e ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar [as viofaciones a los derechos hurmanos, en los
términos que establezca la ley.

[..]

8 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, asi como de aplicacién y observancia obligatoria en ef
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto:

[l

IV. Velar por la proteccion de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral. V.
Establecer las sanciones respecte al incumplimiento por accion 0 por omision de cualquiera de sus disposiciones. Esta Ley
se interpretara de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratades internacionales
sobre derechos humanos y la Ley General de Victimas, interpretando extensivamente fas normas gue consagran o amplian
los derechos humanos favoreciendo en todo tiempo la méxima proteccion de las victimas y ofendidos.

Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienen, conforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos,
de manera enunciativa, los derechos siguientes:

[]

XLH. A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral v efectiva el dafio gue han sufride como
consecuencia det defito que las ha afectade o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion, a través de la coordinacion de las
instancias gubernamentales implicadas,

(]

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entenderd que B reparacion integral serd otorgada a partir de la resolucion o
determinacion de un organo local, nacional o internacional por el cual & sea reconocida su condicion de victima,
comprendiendo las medidas siguientes:

[z

V. Las medidas de no repeticidn buscan que el delito o la violacion de derechos sufrida por fa victima u ofendido no vuelva a
QCUFTIr

[..]

Articulo 31. Los municipios, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejerceran las atribuciones siguientes:
[-]

ill. Promover, en coordinacion con el Estado, cursos de capacitacidn a las personas que atienden a victimas y ofendidos.
[.-]

% Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefalarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y
restitucion a los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.
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I

Esta medida pretende evitar las violaciones a los derechos humanos y

prevenir la repeticién de actos de la misma naturaleza.

De acuerdo con la Corte IDH, esta garantia tiene como principal objetivo la
no repeticion de los hechos que ocasionaron la violacién a derechos humanos, que
puede incluir capacitaciones, reformas legislativas, adopcién medidas de derecho
interno, entre ofras, atendiendo al espiritu de reparar las consecuencias de la

medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos. ®

Asimismo, la propia Corte IDH, en reiteradas ocasiones ha insistido que las
autoridades deberan prevenir la recurrencia de violaciones a derechos humanos y
adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, ello, en

cumplimiento de sus deberes de prevencién y garantia de los derechos humanos.?”

En tal virfud es imperativa la implementacién de medidas de no repeticién,
las cuales, deben incidir en la erradicacion de la conducta que causé afectacién a
las personas agraviadas, por ello, la autoridad recomendada debe aplicar las
medidas y realizar las acciones que se requieran a fin de evitar la repeticion de actos

como los acaecidos, el diecinueve de mayo del presente afo.

En mérito de lo anterior, se disponen las siguientes medidas de no

repeticion:

VI.3.A.i. Emision de un Protocolo de Actuacién

B Jorge F. Calderdn Gamboa, La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, SCJN, Fundacion Konrad
Adenauer, 2013, p. 186.
¥ Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y oiros Vs Fouador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007,
Serie C N°. 166, disponible en:https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 166 _esp1 .pdf.
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Como medida que incidira en la proteccidn de ios derechos de reunién e
integridad y seguridad personal de la poblacién LGBTI+/LGBTTTIQ+, en términos
de las obligaciones y deberes plasmados en el presente documento
Recomendatorio, la Secretaria de Seguridad Pulblica del Estado de México debera
levar a cabo las gestiones administrativas necesarias para [a emision,
implementacidén, asi como la capacitacion, en breve tiempo de un Protocolo de
actuacién que permitan guiar el actuar de sus servidores publicos que intervengan
en actos publicos y manifestaciones de personas pertenecientes a la poblacion
LGBTI+/LGBTTTIQ+ dentro del territorio del Estado de México.

Instrumento que debera ser elaborado, previa escucha de las propuestas de
algunos grupos representantes de la poblacion LGBTI+H/LGBTTTIQ+, con un
enfoque de perspectiva de género y de atencién a grupos en situacién de
vulnerabilidad a efecto de prevenir actos violentos, asi como posibles delitos y
abusos de autoridad, tomando como referente minime la normatividad citada en €l
cuerpo de la presente determinacion. Asi mismo, dicho protocolo debera contener
las directrices que deberan observar los elementos de seguridad publica que
participen en manifestaciones de la poblacion LGBTI+/LGBTTTIQ+ acciones que
permitiran hacer asequibles los derechos de reunién e integridad y seguridad

personal para este grupo de personas.

Es oportuno precisar que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México ofrece a la autoridad recomendada su mas amplia colaboracion para la
elaboracion del Protocolo a que se hace alusion en el parrafo gue antecede, si ésta

asi lo estima pertinente.

VL3.A.ii. Capacitacion a las personas servidoras publicas estatales
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Dada la importancia gue tienen la capacitacion, la sensibilizacién y la
profesionalizacion respecto al entendimiento y la materializacién de los derechos
humanos por parte de las personas servidoras publicas gue, por sus funciones, se
interrelacionan con personas de la poblacion LGBTIH/ILGBTTTIQ+, en aras de
consolidar la accion transformadora, la autoridad recomendada debera lievar a cabo
sesiones de capacitacion en las gue les hara saber los derechos que tiene la
poblacién en cita, asi mismo deberan considerar la ensefanza tedrica y practica del
protocolo que se emita en el cumplimiento de esta Recomendacién, expidiéndose
para tal efecto, una constancia o comprobante que avale que el personal al que fue
dirigido el curso se encuentra debidamente capacitado para la aplicacion del mismo

realizando una evaluacién de impacto informando a esta Comision sobre su

implementacién y resultados. =
Con base en lo expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafos
primero, tercero y cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México®® asi como 99, fraccion V del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México®® se formulan las siguientes:
Vil. RECOMENDACIONES

® Constitucion Poiitica de los Estados Unides Mexicanos. Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un organismo
autonomo para la proteccion de los derechos hurmanos que reconoce € orden juridico mexicano, e cual conocera de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad ¢ servidor publico del
Estado, o de los municipios que violen los derechos humanes. Este organisme formulara recomendaciones plblicas no
vinculatorias, asi como denuncias y guejas ante las autoridades respectivas.

[i=

El organismo que establecera kb Legislatura del Estade se denominara Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

Teda auteridad ¢ servider pablico esta obligado a responder las Recomendaciones que les presente este organismo. Cuande
las Recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa.
La Legislatura podréa flamar, a solicitud del organismo a las autoridades o servidores plbiicos responsables para que
comparezcan ante dicho Grgano, a efecto de que expliquen e motivo de su negativa ¢ de incumgplimiento.

% Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 89- Las Recomendaciones
emitidas por el Organismo deberan contener como minimo los siguientes elementos:

[

V. Recomendaciones.
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UNICA. En observancia a la proteccién y garantia de los derechos a la
libertad de reunién e integridad y seguridad personal, la Secretaria de Seguridad
Publica estatal debera dar cumplimiento al apartado VI3. de las Acciones

Transformadoras, en los siguientes términos:

Tocante al apartade VI.3.A.i. relativo a la Emision del Protocolo de Actuacion,
debera remitir a esta Comision Estatal el documento que contenga las precisiones
descritas en el apartado de referencia el cual debera estar publicado en su portal de
internet y Periédico Oficial Gaceta del Gobierno, para efectos de publicidad y

consulia.

Relativo al apartade VL3.A.ii. consistente en la Capacitacion de los
elementos de seguridad publica, la autoridad recomendada debera brindar a estos
herramientas que permitan desarrollar sus capacidades para su especializacién y
mejor desempefic en las tareas asignadas de manera especifica a través de un
programa de capacitacion y formacion continua respecto del cual debera precisar:
duracién, temas abordados y personas servidoras publicas a las que se dirigira,
realizando una evaluaciéon de impacto informando a esta Comisién sobre su
implementacion y resultados. Finalmente, se deberan agregar las evidencias
pertinentes que corroboren la realizacidon de dicha capacitacidon (constancias o
similar) y los mecanismos que lo posibiliten, considerando lo referido en el apartado

en cuestion.

Finalmente se hace del conocimiento a la autoridad que las
Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefalado por el articulo
16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen el
caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental de contribuir a que
las personas servidoras publicas de la entidad y de los municipios se apeguen
invariablemente a lo prescrito por la ley.

61

Comisich de Derechos Humanos del Estado de Méxiceo
Av. Nicolis San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc

CP. 50010, Toluca, México 2
Teldfono: 722 236 0560 / 8O0 999 4000 <Yy
www. codhem.ora.mx o ot

1=



COMISION DE
- DERECHOS

B

La publicidad de esta resolucion en términos de Ley, constituye una medida
de satisfaccién a favor del grupo en situacién de vulnerabilidad que la motiva, siendo
las personas que forman parte de la poblacion LGBTH/LGBTTTIQ+; por lo cual, se
encontrara en version publica en la pagina institucional de esta Comisién, tal y como
lo dispone el articulo 100 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,?® me permito solicitar
respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion,
gue no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los gquince dias habiles =N

siguientes a su notificacion.

Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento
del presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su

aceptacion.

Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto en el numeral
109 de la citada Ley®', cuando una Recomendacion no sea aceptada o cumplida,

por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer

%0 | ey de la Comision de Derechos Humaneos el Estado de Méxice. Articulo 105.- Una vez recibida 3 Recomendacion la
autoridad o e servidor publico responsable, debera informar dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, s
acepta dicha Recomendacion y en quince dias habiles adicionales entregar, en su caso, las pruebas que demuestren su
cumplimiento. La rendicién del informe sobre la acepiacién o no de b Recomendacién, no podra ser delegada. Ultima
reforma publicada en & Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de Mexico € 15 de junio de
2016, entrando en vigor & 27 de julio de 2016.
9 Ley de k8 Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 109.- Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores plblicos, estos deben fundar, motivar y hacer publica su
negativa,
La Legislatura del Estado, a peticion de la Comision, podré solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa
U OMHsion,
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publica su negativa; ademas, la Legislatura del Estado a peticion de la Comision,

podra solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision.

En términos del articulo 107 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México®® una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o
servidores publicos estan obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad

a las acciones llevadas a cabo.

Finalmente, no omito comentarie gue este Organismo Publico Auténomo
tiene la obligacién de incluir en los informes que presenta a los fres Poderes del
Estado de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas

deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE

XON
PRESIDENTA DE CHOS HUMANOS: DEL
. DERECHOS
ESTADO DE MEXICO HUMANOS
' < PRESIDENCIA %

Esta heja corresponde a la parte final de la Recomendacién 09/2022, emitida el 22 de diciembre de 2022 por la Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Conste.

* Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 107.- Las Recomendaciones no son vinculatorias;
sin embargo, una vez aceptadas, todas las autoridades o servidores publicos estan cobligados a respender, cumplirlas en sus
términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a ¢abo para la proteccién ¢ restitucién de los derechos humanecs. Para tal
efecto, come minimo deberdn publicar dichas acciones en la pagina oficial de internet gue correspenda y en e Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.
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