COMISI¢3N &2 DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

RECOMENDACION 4/20211

Concluida la investigacion de los hechos referidos en los expedientes
CODHEM/EM/375/2020 Y CODHEM/EM/415/2020 (acumulado), esta Comision
procedié al analisis de las quejas, a la valoracion de los informes allegados, de las
pruebas aportadas y demas evidencias reunidas con motivo de la sustanciacion del
procedimiento y resolvid que existen elementos que comprueban violaciones a
derechos humanos en agravio de V1 y V2,2 atento a las consideraciones siguientes:

DESCRIPCION DE LA QUEJA

El veinticuatro de julio de dos mil veinte, los elementos policiacos SP3 y SPR, adscritos
a la Direccién General de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, se
presentaron en el mercado Rio de la Luz, ubicado en la misma municipalidad, en
atencion a un reporte efectuado por su jefe de turno SP1 relativo a que algunas
personas se encontraban abriendo una pared en ese lugar; al arribar al sitio, ante la
imposibilidad de atender la problemética sometida a su consideracion, el policia SPR
activo su arma de cargo en contra de V1, quien perdio la vida en el lugar de los hechos.

PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

En la integracion del expediente de gueja se requirid el informe de ley al Presidente
Municipal Constitucional de Ecatepec de Morelos, México; en colaboracion se
solicitaron informes al Fiscal General de Justicia del Estado de México y al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la entidad mexiquense. Se recabaron las
comparecencias de familiares de la victima, asi como de las personas servidoras
publicas involucradas; se practicaron visitas al centro penitenciario y de reinsercién
social de Ecatepec y a la Fiscalia Especializada de Homicidios sede Ecatepec, se
recibieron, admitieron, desahogaron y valoraron las pruebas ofrecidas por las partes.

PONDERACIONES
. PREAMBULO

Esta Comision se ha pronunciado respecto a la trascendencia de la seguridad publica
en la preservacion del orden y la tranquilidad social, al tener como encomienda la

! Emitida al Presidente Municipal por Ministerio de Ley de Ecatepec de Morelos, México, por la vulneracion del
derecho a la integridad y seguridad personal, en especifico a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de
la fuerza publica. El texto integro de la Recomendacion se encuentra en el expediente y consta de treinta y seis fojas.
% Los nombres de las personas relacionadas y de las personas servidoras publicas se citan en anexo confidencial, en
el cuerpo del presente documento se identificaran con una nomenclatura.
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salvaguarda de la integridad fisica, los bienes, los derechos humanos y las libertades
de las personas que habitan o transitan en la entidad mexiquense, ademas de prevenir
e investigar los delitos, con el proposito de generar las condiciones propias para el
desarrollo holistico de los habitantes de un territorio, en un ambiente de paz.®

En términos analogos, este Organismo Protector de Derechos Humanos ha
puntualizado que el desarrollo integral de las personas es un requisito sine qua non en
toda sociedad democratica, pues la integridad personal entrafia la proteccion y el
cuidado del cuerpo y la vida humana; lo anterior, implica evitar y detener cualquier
agresion que pueda dar lugar a una lesion o perjuicio, dolor fisico, dafio a su salud e
incluso la pérdida de la vida de las personas. De ahi que todo ser humano tenga
derecho a la seguridad de su persona, amparo y defensa que se potencializa cuando su
aseguramiento se ha conferido a representantes estatales. De esta manera, el derecho
a la seguridad se amalgama con un plexo de derechos, como la vida, la integridad
fisica, la libertad, sin detrimento de algunos otros que, en conjunto e interrelacionados,
hacen posible la proteccién de la dignidad intrinseca de las personas.*

Como puede advertirse, el criterio adoptado por esta Casa de la Dignidad prioriza la
proteccion irrestricta de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como el
contrapeso en la actividad del Estado para impedir cualquier actuacién excesiva. Esto
es asi, pues el Estado tiene la obligacion, en términos del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en interrelacion con su similar
21 del mismo Pacto Federal, en principio, de promover, respetar, proteger y garantizar
las prerrogativas fundamentales y, en segundo lugar, de implementar las acciones que
hagan asequible la materializacion de los preceptos establecidos en el cardinal 21, que
da origen a la funciéon delegada al municipio, concretamente a sus corporaciones
policiales, relativa a intervenir en asuntos en los que se encuentre en riesgo la paz
publica e impone el deber concerniente a brindar auxilio y proteccion a las personas
que viven en las demarcaciones municipales.

En esa linea argumentativa, los cuerpos de policia deben hacer uso legal y racional de
la fuerza y apegar su actuacién al bagaje juridico desarrollado en el ambito
internacional, como el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley y los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;> con el propdsito

® Recomendacion 7/2017.

* Recomendacién 14/2017.

® Instrumentos internacionales adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién 34/169,
del 17 de diciembre de 1979; y aprobado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la ciudad de La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990, respectivamente.
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primordial de ofrecer un servicio eficaz de proteccién a las personas, regido bajo los
principios rectores de autonomia, eficiencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; ello incidird en la tutela eficaz de la integridad de las personas, asi
como en la preservacion de la libertad, el orden y la paz colectiva.

Como ya se ha precisado en las Publicas emitidas por esta Comision, el orden y la paz
publicos son una condicibn necesaria para el libre ejercicio de las prerrogativas
humanas; en otras palabras, la funcion policial no se acota a la conservacion del Estado
de Derecho, involucra también la creacion y consolidacion de circunstancias propicias
para que quienes integran una sociedad se desarrollen holisticamente en un ambiente
de tranquilidad.

Por tanto, la seguridad publica debe procurar de manera invariable la preservacion de la
integridad y la vida de las personas; por ello, resulta inadmisible que los elementos
policiacos, de cualquier esfera competencial, en el ejercicio de sus funciones, falten al
deber objetivo de cuidado, causen dafio o afectacion en los derechos fundamentales de
las personas residentes o que se encuentran en transito en la geografia municipal.®

. DERECHO A NO SER SOMETIDO AL USO DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA FUERZA
PUBLICA

DERECHO DE TODO SER HUMANO A QUE LA FUERZA DEL ESTADO Y EL
ACTUAR DE SUS AGENTES SE APLIQUE DE MANERA PROPORCIONAL,
RACIONAL Y DE CONFORMIDAD CON LOS MANDATOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY.’

Los Estados tienen por antonomasia la obligacion de garantizar la seguridad y
salvaguardar el orden y la paz publicos. Este deber garante se confiere, en particular a
sus agentes policiacos, delegandose, a su vez, la facultad estatal de hacer uso de la
fuerza para esos efectos.

No obstante, es importante precisar que dicha funcion estatal, refiere la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), se encuentra constrefiida, en
primer lugar, al respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas y, en segundo lugar, a su excepcionalidad, pues las consecuencias
generadas por el uso de la fuerza pueden ser irreversibles; de ahi que deba ser

® Recomendacion 25/2017.
! Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Catalogo para la calificacién de violaciones a derechos
humanos, segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2016, p. 119.
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considerada un ultimo recurso que solo puede emplearse cuando se pretende impedir
un hecho de mayor gravedad que el que provoca la reaccion estatal.

Bajo ese criterio de excepcionalidad, los elementos policiacos se encuentran
compelidos a usar la fuerza publica, mas aun la letal, cuando esta se encuentre
plenamente justificada y satisfaga los principios de legalidad, absoluta necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

En el asunto que nos ocupa, este Organismo inici6 investigacion de oficio en atencion a
la nota, publicada en el diario REFORMA, titulada: Un policia maté a mi tio, que dio
cuenta del deceso de V1, ocasionado por un policia municipal adscrito a la direccion de
Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, en las inmediaciones del
mercado Rio de la Luz de esa municipalidad, quien acudié a verificar la instalacion de
una cortina metalica en una carniceria, a dicho de la autoridad, sin el permiso municipal
correspondiente.

Del andlisis efectuado a la actuacion del elemento policiaco SPR, en los hechos
suscitados el veinticuatro de julio de dos mil veinte en contra de V1y V2, en el mercado
de referencia, esta Casa de la Dignidad pudo acreditar que su conducta no se ajusto a
los principios que rigen el uso de la fuerza, pues, en menoscabo de la integridad
personal y la vida de las victimas, deton6 un arma de fuego que produjo lesiones
corporales a V1 comprometiendo su integridad y propiciaron su posterior fallecimiento.

Aunado a lo anterior, la investigacion realizada por esta Defensoria de Habitantes
permitié constatar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como el cargo de los
servidores publicos involucrados en el caso; aseveracion que obtiene sustento en el
informe elaborado por la coordinadora administrativa de Seguridad Publica y Transito
de Ecatepec, al cual anexé Fatiga de Asistencia del Cuadrante 40 de fecha
veinticuatro de julio de la anualidad pasada, de la cual se desprenden dos aspectos
sustanciales que guardan correspondencia con el hecho en concreto que se analiza.

En primer lugar, se verifico la asistencia de las personas servidoras publicas que
tuvieron conocimiento de los hechos referidos, pues de la documental enunciada es
posible advertir el nombre de SP1, SP2, SP3 y SPR, asi como su firma autografa en las
horas de entrada y salida, respectivamente. Lo cual evidencia que los elementos
policiacos se presentaron en la fecha referida a laborar y, en segundo lugar, que les
fue asignada la unidad R-64-074 y las armas de fuego con numero de matricula
J29351Z (SP3) y J293662Z (SPR), confirmando que el dia de los hechos los elementos
tenian a su disposicion un arma de cargo.
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En este punto, no pasa desapercibido que la autoridad municipal remitié Gnicamente
las identificaciones expedidas por el Ayuntamiento de Ecatepec a favor de las personas
servidoras publicas SP1 y SP2, con cargos de policia segundo; no obstante, con
relacion a los servidores publicos SP3 y SPR, la autoridad responsable sefialé que, aun
cuando se reconocen y ostentan como funcionarios municipales adscritos a la direccion
de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec, no cuentan con identificacion
expedida por la municipalidad, haciendo énfasis en que se encontraban -SIN
CARGO ALGUNO-; como puede inferirse, existe omisién por parte de la direccion de
mérito al no expedir gafetes oficiales a la totalidad de elementos policiales que laboran
en dicha corporacion.

Ahora bien, del Parte General de Novedades destac6é que SP1 corroboro la fecha en la
cual ocurrieron los hechos en el mercado Rio de la Luz -veinticuatro de julio de dos
mil veinte- y que las personas servidoras publicas involucradas fueron SPR y SP3;
asimismo, verifico que en el lugar se encontraba una persona del sexo masculino en
el piso sangrando del pecho.

De igual manera, la documental en cita describe que, ante la manifestacion realizada
por V2, respecto al homicidio de V1 atribuible a SPR, se efectu6 la detencion de la
persona servidora publica y se procedié a su traslado a las oficinas de la Fiscalia
Especializada de Homicidios para resolver la situacion juridica ante la representacion
social. Por ende, puede colegirse que, como lo aseveraron Q, T1 y V2 en su
comparecencia ante este Organismo, los efectivos policiales SPR y SP3 participaron en
los hechos motivo de inconformidad.

En términos similares, el testimonio de SP3, compafiero de SPR, es consistente con las
constancias enviadas a esta Comisidn, pues en su comparecencia reconocio que en la
fecha multicitada se encontraba patrullando con SPR y aproximadamente a las 14:55
horas, su jefe de cuadrante SP1 les solicité un apoyo en el mercado Rio de la Luz, pues
varias personas se encontraban tirando una barda, constatandose con tal aseveracion
el escenario referido por los familiares del hoy occiso.

Asimismo, en la tarjeta informativa signada por SP1, jefe del cuadrante 40, adjunta al
informe remitido por el director de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec, se reitero
la participacion de los elementos SPR y SP3 en los hechos suscitados a los veinticuatro
dias de mes de julio de dos mil wveinte, en el mercado Rio
de la Luz, data en la cual resultara lesionado de muerte V1.

Las evidencias descritas permitieron vislumbrar que en la fecha multicitada, el elemento
de la corporacion municipal SPR, sefialado como responsable de detonar un arma de

Av. Nicolas San Juan No.113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc ©
C.P. 50070, Toluca, Mexico.
Teléfono: (01 722) 2 36 05 60

www.codhem.org.mx



COMISI¢3N &2 DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

cargo en agravio de V1, se encontraba en el lugar de los hechos y tenia asignada el
arma de fuego con matricula J293662Z. En suma, existe correspondencia en las
circunstancias de tiempo y lugar aducidas por Q, T1y V2.

Robustecio lo anterior, las diligencias investigativas realizadas por la representacion
social en la carpeta de investigacion radicada en la Fiscalia Especializada de
Homicidios sede Ecatepec, las cuales develaron que, en menoscabo de los parametros
internacionales que establecen la excepcionalidad del empleo de la fuerza y de armas
de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, SPR colocd en riesgo inminente la integridad de las
personas que se encontraban en el mercado Rio de la Luz; concretamente, vulneroé el
derecho a la vida de la victima V1, quien resulté lesionado y murié el dia de los hechos
a manos del referido elemento policiaco, como consecuencia del uso injustificado de
una arma letal.

Sobre el particular, el contenido del acta médica y del dictamen de necropsia, ambos
instrumentos de fecha veinticuatro de julio de dos mil veinte, son coincidentes al
determinar la causa de muerte de V1, secundaria a las lesiones producidas por
proyectil de arma de fuego perforantes de térax y abdomen.

Mencién especial merece referir la falta de veracidad en las manifestaciones de SP3,
quien asevero6 ante esta Defensoria de Habitantes que: [...] uno de ellos se me acercé mas
y me quité mi arma de cargo [...] con la cual corté cartucho y me disparo en mi pierna izquierda
[...], con el objeto de justificar su intervencion arbitraria en los hechos, con el argumento
de hallarse en un escenario de peligro inminente de muerte o lesiones graves a su
integridad; al respecto, este Organismo recabd dictamen de Quimica que esclarecié con
puntualidad que V1, hoy occiso, no tenia presencia de plomo ni bario en las muestras
obtenidas de sus manos. En la especie, V1 en ninglin momento despojo del dispositivo
de fuego al policia SP3, tampoco cort6é cartucho ni disparé en contra de los servidores
publicos.

No obstante, el contenido del dictamen signado por perito en Balistica Forense permitio
determinar que los casquillos sometidos a estudio si fueron percutidos por los
mecanismos de arma de fuego identificados con las matriculas J29362Z [sic] y
J2935IZ, las cuales, segun lo informado por la autoridad responsable, se encontraban
en posesion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley SP3 y SPR.

De manera complementaria, llamo la atencion el contenido de la mecéanica de hechos,
expertiz en materia de Criminalistica mediante la cual se determino la manera en que
ocurrieron los hechos, investigados por este Organismo protector, en que perdiera la
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vida V1, asi como el grado de participacion de las personas involucradas, destacando
que [...] el cadaver del sexo masculino fue sujetado momentos previos a su deceso |[...]
y, respecto a las lesiones que presentd V2 se identificaron como [...] propias de las
lesiones producidas por sujecion, lucha y/o forcejeo, lo cual se determina que estuvo
inmerso en una lucha defensa y/o forcejeo.

En efecto, de la documental citada se coligié que V1 no fue la Unica victima durante el
evento lesivo, pues V2, padre de la victima, presentaba lesiones que le fueron infligidas
como resultado del forcejeo provocado indebidamente por los guardianes del orden en
el mercado Rio de la Luz. Al respecto, los atestes de V2 y T1 cobran especial
relevancia al referir:

T1: [...] tengo la edad de setenta y un afios [...] los policias lo toman de los
brazos y le dicen “usted se va a [groseria] a su [...], [groseria] viejo” [...] V1 mi
sobrino [...] al percatarse de la situacion sale para calmar las cosas, al ver esto los
policias disparan en tres ocasiones al aire [...] mientras el otro policia saca su
armay comienza a realizar disparos [...] mi sobrino salé detras del carro pero ya
estaba herido, le vi sangre en el pecho [...]

V2: [...] llegaron dos elementos de la policia municipal de Ecatepec de Morelos a mi
establecimiento [...] actuando con mucha brutalidad y desenfundando sus
pistolas de cargo [...] me sujetan agrediéndome [...] uno de los elementos
policiacos avienta tiros al aire y el otro también lo hace pero disparando
horizontalmente en forma descendente [...] el policia que estaba en el suelo le
dispar6 dandole tres tiros en el abdomen, viendo que mi hijo se desvaneci6 [...]

Como ya se ha formulado, el empleo de armas de fuego contra las personas debe
regirse bajo el criterio de excepcionalidad, ya que los elementos policiacos se
encuentran compelidos a usar la fuerza publica letal, cuando se halle plena justificacion
y se colmen los principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad. Ello, en congruencia con la jurisprudencia emitida por la Corte IDH, en la
cual se reitera que las consecuencias generadas por el uso de la fuerza son
irreversibles, por lo que debe ser considerada como un dltimo recurso para impedir un
hecho de mayor gravedad que el que provoca la reaccion estatal.

En esa tesitura, el Ayuntamiento responsable como ente garante de proteger la
integridad y la seguridad personal de los habitantes de la demarcacion municipal,
ademas de priorizar la guarda del orden publico, debe promover una actitud
comprometida y responsable de los funcionarios encargados de hacer cumplir, que
incida en el respeto irrestricto de todas las personas y en la observancia escrupulosa de
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los principios que rigen sus funciones a fin de evitar la transgresion de los derechos
humanos.

Para tal efecto, se deberan considerar los principios que rigen el servicio publico,
privilegiando en todo momento la solucion pacifica de los conflictos, asi como los
niveles de uso de fuerza: presencia, verbalizacién, control de contacto, reduccion
fisica de movimientos, utilizacion de fuerza no letal, y en casos extremos, la
fuerza letal; en el asunto en estudio, se pudo determinar la conducta violenta y el uso
irracional de la fuerza en perjuicio de dos personas adultas mayores —mas de sesenta
afos de edad-, aunado a ello, es evidente la errada intervencion de los efectivos
policiales SP3 y SPR al tener conocimiento de una situacién que, en ningiin momento,
representd un riesgo a la seguridad colectiva, toda vez que su participacion pudo
reducirse a requerir el permiso correspondiente para la realizacion de adecuaciones
estructurales en el establecimiento propiedad de V2.

A mayor abundamiento, V2 y T1 expresaron que los elementos policiacos SPR y SP3
efectuaron disparos al aire, cuando menos en tres ocasiones, incumpliendo las
disposiciones insertas en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que
establecen la obligacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, sin
excepcion y previo al uso de armas letales, de dar una clara advertencia de su
intencion de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en
cuenta;® esto es, que los habitantes o las personas involucradas puedan
resguardarse y prevenir cualquier dafio o menoscabo en su integridad y vida, lo
gue en el caso concreto no acontecid, pues el dia de los hechos murié V1.

De igual manera, el Principio 11 del instrumento internacional de referencia establece
que las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan, entre otras consideraciones,
especificar las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de
fuego o municiones autorizados; asegurar que las armas de fuego se utilicen solamente
en circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios
innecesarios; y prohibir el empleo de armas de fuego y municiones que puedan
provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado.’

8 Principio 10. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley, disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx#:~:text=Los%20funcionarios%20enc
argados%20de%20hacer%20cumplir%20la%20ley%20n0%20emplear%C3%A1ln,una%20seria%20amenaza%20par

a%?20la

® Principio 11. idem.
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Desde esta perspectiva, se infiere que los elementos adscritos a las corporaciones
policiacas municipales, y en general los agentes de seguridad publica, se encuentran
compelidos no solo a proteger y defender los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas y garantizar el orden y la paz publicos, sino que
deben reducir al minimo los dafios y las lesiones que puedan ocasionarse
durante su interaccion con la poblacion y en tratdndose de intervenciones en
funciones de autoridad en enfrentamientos o reyertas, pues su maxima directriz
debe ser la proteccién y preservacion de la vida humana.

Como se desgloso, esta Casa de la dignidad documenté la participacion perniciosa del
elemento policial SPR, en los hechos suscitados el veinticuatro de julio de dos mil
veinte, desproposito que ha sustentado inclusive la determinacion emitida por la
autoridad jurisdiccional en el proceso penal correspondiente; al respecto, el veintinueve
de julio de dos mil veinte, el Juez de Control del Distrito Judicial de Ecatepec informo
sobre la vinculacion a proceso de SPR, por la probable intervencién en la comision del
hecho que la ley sefiala como delito de homicidio de consumacion instantanea con
modificativa de agravante de haberse cometido con ventaja, de intervencion a titulo de
autor material y de naturaleza dolosa, cometida en agravio de V1.

En suma, pudo colegirse que SPR inobservo los principios rectores de su actuar como
agente policial, desestimd garantizar la integridad de las personas a quienes tenia
obligacion de proteger, ademas, en detrimento de lo preceptuado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el similar 1 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, los diversos 6.1 y 9.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; asi como los cardinales 4 y 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que en sinergia refieren el derecho de toda
persona a que se proteja su integridad y seguridad personal, activé un dispositivo de
cargo, sin previo aviso y ante la inexistencia de un peligro real e inminente,
ocasionando un dafio irreversible -la muerte de V1-.

Finalmente, para este Organismo defensor no pasé inadvertido el contenido del articulo
133, fraccién XV del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2020 que establece
como infracciones contra el entorno urbano y ecoldgico, entre otras, realizar
cualquier obra de edificacion, por si 0 por interpdsita persona, cualquiera que sea
su régimen juridico o su condicion urbana o rural, sin la licencia o permiso
correspondiente; ademas, el precepto faculta, en caso de construcciones particulares,
a la direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas como encargada de la inspeccién
y/o verificacion correspondiente, quien debera dirigirse Unicamente al propietario.
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Como pudo inferirse, la presencia de SPR y SP3 en el lugar de los hechos no se
justificaba con la peticibn de apoyo efectuada por su jefe de turno SP1, pues la
presunta infraccion administrativa que se atribuia a V1, V2 y T1 debia ser supervisada
por personas servidoras publicas adscritas a una oficina diversa a la direccion de
seguridad publica de Ecatepec, con estricta observancia a las disposiciones insertas en
el bando normativo municipal.

En el presente caso, los hechos descritos constituyeron una transgresion del derecho
de V1 y V2 a no ser sometidos al uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica
y el quebranto al deber objetivo de cuidado en perjuicio de las personas agraviadas;
razones por las cuales, esta Defensoria de Habitantes considera procedente la
reparacion integral de los dafios ocasionados en los términos siguientes:

Il MEDIDAS DE REPARACION

Respecto a este punto particular, es importante acotar que todos los tramites, las
acciones y las medidas contenidas en la presente resolucion publica, asi como el
seguimiento respectivo, son de la entera responsabilidad de la autoridad
recomendada; por tanto, la autoridad municipal a la cual se dirige esta Recomendacion
debera velar por que el conjunto de medidas de reparacion que a continuacion se
especifican, se efectien de manera oportuna, documentando puntualmente ante esta
Comision su cabal cumplimiento en los términos que se precisara.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 5, 7, 26, 27,
62, 73y 74 de la Ley General de Victimas; asi como en observancia a los articulos 1, 2,
10, 11, 12, 13, fracciones Il, IV y V de la Ley de Victimas del Estado de México;
atendiendo a las circunstancias del asunto, asi como a las acciones y las omisiones que
propiciaron la vulneracion, este Organismo pondera aplicables las siguientes:

A. MEDIDAS DE REHABILITACION

Este Organismo recibio la queja presentada por Q, familiar directo de V1 y V2, y toda
vez que se acreditdo la vulneracion a los derechos humanos atribuida al elemento
policiaco SPR, adscrito a la direccion de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de
Morelos, es preciso que se otorgue a V2, progenitor de V1, y en su caso a la
progenitora de la victima, la rehabilitacion que requieran, entendida ésta como aquella
medida que busca facilitar a la victima o persona ofendida hacer frente a los efectos
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sufridos por causa del delito o de las violaciones a derechos humanos,™ para lo cual se
deben satisfacer las consideraciones previstas por el articulo 62 de la Ley General de
Victimas.™

Sobre el particular, en un lapso que no exceda de quince dias contados a partir de la
aceptacion del documento de Recomendacion, el Ayuntamiento de Ecatepec debera
documentar las gestiones a efecto de proporcionar a V2 y a los integrantes del nucleo
familiar primario de V1, incluyéndose a T1 como testigo de los hechos motivo de
inconformidad, la atencion psicolégica o tanatolégica que corresponda, siendo su
responsabilidad garantizar los servicios descritos a las personas afectadas, procurando
Su maxima proteccion, trato digno y no revictimizacion, previa autorizacion vy
consentimiento documentados cabalmente.

Al respecto, se podra solicitar la colaboracién de la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de México, a fin de que mediante los servicios que ofrece la
dependencia en cita, se otorgue la atencion especializada que requieran los familiares
de V1; no obstante, sera responsabilidad de la autoridad recomendada impulsar
las acciones y las gestiones respectivas para su debido cumplimiento.

B. MEDIDAS DE SATISFACCION

Los hechos documentados en el cuerpo de la presente resolucién, que involucran la
participacion de personal adscrito a la direccion de Seguridad Publica y Transito de
Ecatepec de Morelos, pueden constituir infracciones a la legislacion vigente en materias
penal y administrativa; en ese tenor, el articulo 73, fraccion V de la Ley General de
Victimas, establece como una medida de reparacion, la aplicacibn de sanciones
judiciales y/o administrativas a los responsables de violaciones de derechos humanos,
sobre la base que las autoridades competentes determinen.

En esa linea argumentativa, correspondera al Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México y a la Comision de Honor y Justicia de la direccion de Seguridad Publica y
Transito de Ecatepec, en el ambito de sus respectivas competencias, el tramite e
integracion de las investigaciones conducentes, a fin de estar en posibilidad de
determinar la responsabilidad penal y/o administrativa de SPR y SP3, respectivamente,

19 Articulo 13, fraccién II, de la Ley de Victimas del Estado de México. La rehabilitacion busca facilitar a las
victimas u ofendidos, hacer frente a los efectos sufridos por causa del delito o de las violaciones de derechos
humanos [...]

™ Articulo 62, fraccion I, de la Ley General de Victimas. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y
segun proceda, las siguientes:

I. Atencién médica, psicolégica y psiquiatrica especializadas [...]
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y en su caso imponer las sanciones que procedan; para tal fin, se deberan considerar
los aspectos siguientes:

a) Por cuanto hace a la probable responsabilidad administrativa. Como se
desprendié de las constancias recabadas por esta Defensoria de Habitantes, la
Comisién de Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad Publica y Transito de
Ecatepec de Morelos, sustancia el expediente IP/CHJ-314/2020 en contra de los
elementos tripulantes de la Unidad RG4-074 (SPR y SP3). En consecuencia, este
Organismo adjunta copia certificada de la presente resolucion, la cual se debera remitir
a dicha Comision, solicitandose su incorporacion a las constancias que integran el
sumario administrativo, con la finalidad de contribuir a identificar la probable
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos involucrados.

b) Respecto a la probable responsabilidad penal. En el caso especifico, el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, mediante el Juzgado de Control del
Distrito Judicial de Ecatepec, integra la carpeta administrativa 1249/2020, por el hecho
que la ley sefiala como delito de homicidio. En ese sentido, la autoridad administradora
de justicia perfeccionara e integrara la carpeta respectiva a fin de establecer la probable
responsabilidad penal en que incurrido SPR.

C) Adicionalmente, a manera de antecedente, se deberd anexar copia cotejada de
la presente Recomendacioén al expediente laboral del servidor publico SP3, asi como de
SPR, a fin de que una vez resuelta su situacion juridica, se pondere su permanencia en
la corporacion policiaca, en beneficio de los habitantes de la municipalidad de mérito.

d) Disculpa Institucional. En el caso especifico, se debera entregar una disculpa
institucional, en la que se incluira el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades por los actos documentados en esta Recomendacion, la cual sera
formalizada por el Presidente Municipal Constitucional de Ecatepec de Morelos, México,
en forma escrita y ofrecida personalmente en reunion con el nucleo familiar de V1, a
celebrarse en la sede del Ayuntamiento; acto en el que ademas debera gestionarse la
presencia de un representante de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
México. Remitiéndose a esta Defensoria de Habitantes, pruebas de su debida atencion.

C. MEDIDAS DE NO REPETICION

Con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos
y prevenir la repeticibn de actos de la misma naturaleza, es imperativa la
implementacion de medidas de no repeticion, las cuales deben incidir en la erradicacion
de las conductas que causaron afectacion en las prerrogativas fundamentales de V1y
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V2, segun lo determinan, de manera analoga, la Ley General de Victimas y la
correlativa del Estado de México.

Por ello, la autoridad recomendada debe aplicar las medidas y realizar las acciones que
se requieran a fin de evitar la repeticion de actos como los acaecidos el veinticuatro de
julio de la anualidad pasada, en el mercado Rio de la Luz ubicado en el municipio
mexiquense de Ecatepec de Morelos, implementando estrategias que fortalezcan el
desemperio y el ejercicio de la funcién policial que realizan los elementos adscritos a la
direccion de Seguridad Publica y Transito de esa municipalidad, evitando la ejecucion
de conductas arbitrarias y excesivas en el control de situaciones o eventos en los que
se pueda comprometer la integridad de las personas.

C1. CAPACITACION DE LOS INTEGRANTES DE LA CORPORACION POLICIAL

Al considerar que la solucion pacifica de los conflictos, asi como los niveles de uso de
fuerza' deben ser directrices angulares que rijan la actuacion policial, la autoridad
recomendada debera distribuir e inducir, a los elementos adscritos a la direccion de
Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, el contenido del Cédigo de
Conducta y los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego, entrambos para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Asimismo, con el propésito de fortalecer el ejercicio de las funciones de seguridad
publica municipal, se debera impartir un curso de capacitacion referente a la
excepcionalidad de la fuerza publica y a las obligaciones de las instituciones policiales,
determinadas en el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que en términos generales
establecen como principios del uso de la fuerza la absoluta necesidad, la legalidad, la
prevencion, la proporcionalidad y la rendicion de cuentas y vigilancia, asi como la
graduacién de la misma.

En aras de su debido cumplimiento, se debera documentar la imparticion de la
capacitaciéon requerida, precisando: el nombre del curso, la duracion, la tematica
solicitada por este Organismo Protector de Derechos Humanos, la sede, la cantidad de
participantes (la cual debera tener correspondencia con el nimero total de los efectivos
policiacos adscritos a la direccion de Seguridad Pudblica y Transito de esa
demarcacion), el registro de asistencia y, en su caso, las placas fotograficas que
acrediten el desarrollo de la actividad referida.

12 Presencia, verbalizacion, control de contacto, reduccion fisica de movimientos, utilizacion de fuerza no letal y, en
casos extremos, la fuerza letal.
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C2. REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Como se documento en el expediente del caso, los elementos SPR y SP3 no contaban
con gafete expedido por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos que les acreditara
como funcionarios municipales adscritos a la direccion de Seguridad Publica y Transito,
evidenciando omisiones administrativas por parte de la direccion aludida; por tanto, la
municipalidad debera iniciar un proceso de regularizacién que permita verificar la
expedicion de las identificaciones institucionales a la totalidad de personas servidoras
publicas que integran el estado de fuerza en esa alcaldia.

Ahora bien, como parte del proceso correspondiente, y en aras de hacer asequible el
deber de prevencién, que conmina a todas las autoridades en sede municipal a
implementar las acciones que se estimen pertinentes para evitar cualquier dafio o
menoscabo a las prerrogativas fundamentales, este Organismo estimé pertinente que la
autoridad recomendada documente que los policias municipales pertenecientes a la
direccién de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, a quienes se ha
asignado un arma de fuego, en primer lugar, han recibido la capacitacion y
adiestramiento necesario para su portacion (personal de nuevo ingreso y plantilla
actual) y, en segundo lugar, rednen los requisitos que exige la licencia colectiva
numero 139, asi como el permiso vigente.

El soporte documental que avale fehacientemente el cumplimento de la medida de no
repeticion en cita, debera ser remitido a esta Comisién, por un lado, mediante un listado
debidamente actualizado del personal policiaco que tenga asignada un arma de fuego,
el cual serd congruente con las personas servidoras publicas registradas ante la
Secretaria de Seguridad del Estado de México y con licencia para su portacion y, por
otro lado, las constancias que evidencien que el personal que conforma dicha
corporacion policiaca cuenta con la capacitacion y el adiestramiento necesario para
hacer uso de un arma de fuego.

Este dltimo aspecto, derivé de la manifestacién realizada por SP3, quien a preguntas
formuladas por personal actuante de esta Casa de la Dignidad, refiri6 haber sido
despojado de su arma de cargo el dia de los hechos; aseveracion que, de ser el caso,
representa falencias en el adiestramiento de los funcionarios municipales encargados
de hacer cumplir la ley de Ecatepec.

C3. ELABORACION DE UN PROTOCOLO DE ACTUACION

También como medida de no repeticién, en aras de promover la adecuada actuaciéon de
los elementos policiacos de la direccion de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec
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de Morelos, y eficientar el desempefio de sus funciones, la autoridad recomendada
debera establecer directrices que delimiten con puntualidad las obligaciones de esa
corporacion policial, tomando como referencia el articulo 41 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; en
particular, la observancia de los principios sobre el uso de la fuerza. Asimismo, debera
considerar los criterios establecidos en el Cédigo de Conducta y los Principios
Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, ambos instrumentos
rectores de las atribuciones que ejercen las personas servidoras publicas adscritas a
las corporaciones de seguridad publica.

En ese sentido, el titular del ejecutivo municipal de Ecatepec debera instruir la
elaboracion e implementacién de un protocolo de actuacion en el que se especifiquen
como aspectos minimos los siguientes:

1. Los principios que deben regir el uso de la fuerza publica.

2. Las situaciones en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estaran
autorizados a portar armas de fuego y se prescriban los tipos de armas de fuego o
municiones autorizados.

3. Las circunstancias en las cuales los elementos policiacos podran emplear las armas de
fuego; asi como la importancia de disminuir, en todo momento, el riesgo de dafios
innecesarios a los habitantes de la municipalidad.

4. Se reglamente el control, el almacenamiento y la distribucion de armas de fuego, asi como
los procedimientos para asegurar que los elementos policiacos respondan de las armas de
fuego 0 municiones que se les hayan entregado.

5. Se especifiquen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando
se vaya a hacer uso de un arma de fuego.

6. Se establezcan los niveles de uso de fuerza: presencia, verbalizacion, control de contacto,
reduccion fisica de movimientos, utilizacion de fuerza no letal, y en casos extremos, la fuerza
letal, que deberan implementar los efectivos policiacos, a fin de proteger la integridad
personal y la vida de los habitantes de la municipalidad; asi como la solucién pacifica de los
conflictos.

7. La importancia de privilegiar los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, concretamente de las mujeres, los nifios, las nifias y
los adolescentes, las personas adultas mayores, las personas migrantes, entre otros
colectivos que requieran una atencion sensible y diferencial por parte de los elementos
policiacos, dadas sus condiciones y caracteristicas.
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D. MEDIDA DE COMPENSACION

En términos de los articulos 27 fraccion Il y 64 de la Ley General de Victimas, asi como
del numeral 13 fraccion Ill de la Ley de Victimas del Estado de México, la
compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Sobre el particular, resulta aplicable lo dispuesto en el
altimo parrafo del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra instituye:

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Aunado a lo anterior, en observancia a lo estatuido en el numeral IX de los principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, referente a interponer recursos y obtener reparaciones, en
consonancia con el articulo 63.1 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos.

De igual manera, en ejercicio de las atribuciones conferidas a los organismos publicos
de proteccion de derechos humanos, en materia de atencion a las victimas y ofendidos
del delito, que en el articulo 126 de la Ley General de Victimas y 30 de la Ley de
Victimas del Estado de México, respectivamente, facultan a esta Defensoria de
Habitantes para recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a
los derechos humanos con base en los estandares y los elementos establecidos en la
Ley, es procedente recomendar a la Presidencia Municipal Constitucional de Ecatepec
de Morelos, se verifique una medida de compensacién a favor de V2, progenitor de
V1, como victima directa e indirecta de violaciones a derechos humanos.

Para lo cual, la autoridad edilicia debera tomar en cuenta: la transgresion al derecho
humano; las condiciones de vulnerabilidad; el impacto biopsicosocial en el estado
emocional, integridad, esfera familiar, social y cultural; la situacion econémica de V2 -
como conceptos de dafio inmaterial-; los conceptos de dafio material, a
consecuencia de la vulneracion a derechos humanos (gastos funerarios), tomando
como criterio orientador, cuando menos, lo estipulado en el articulo 502 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual contempla que la cantidad sera equivalente al importe de
cinco mil dias de salario.
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Lo anterior, en consonancia con lo establecido en la jurisprudencia de la Corte IDH,
cuya vision establece que la reparacion del dafio requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucion, la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior a la
violacion. De no ser esto posible, determinar una serie de medidas para que, ademas
de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias
producidas y se establezca, inter alia, el pago de una indemnizacibn como
compensacion por los dafios ocasionados.

Debe precisarse que el tribunal interamericano ha referido que los familiares de las
victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas al
considerar violado su derecho a la integridad psiquica y moral con motivo del
sufrimiento adicional que éstos han padecido como producto de las circunstancias
particulares de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a causa de las
posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades frente a los hechos.

La afirmacion que precede se robustece con lo esgrimido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que al respecto ha sefialado:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE.

El derecho a una reparacion integral o justa indemnizacion es un derecho sustantivo
cuya extension debe tutelarse en favor de los gobernados, y no debe restringirse en
forma innecesaria. Atendiendo a los criterios que ha emitido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el derecho a la reparacion integral permite, en la medida de
lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situaciéon
gue debid haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera cometido, y
de no ser esto posible, es procedente el pago de una indemnizaciéon justa como
medida resarcitoria por los dafios ocasionados, lo cual de ninguna manera debe
implicar generar una ganancia a la victima, sino otorgarle un resarcimiento
adecuado [...]

En consecuencia, este Organismo Publico Autbnomo formulé las siguientes:
RECOMENDACIONES

PRIMERA: Como medida de rehabilitacion estipulada en el punto Ill, apartado A de
esta Recomendacion, en un lapso que no exceda de quince dias contados a partir de
la aceptacion del documento de Recomendacién, el Ayuntamiento de Ecatepec debera
documentar las gestiones a efecto de proporcionar a V2 y a los integrantes del nucleo
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familiar primario de V1, incluyéndose a T1 como testigo de los hechos motivo de
inconformidad, la atencion psicolégica o tanatolégica que corresponda, siendo su
responsabilidad garantizar los servicios descritos a las personas afectadas, procurando
Su maxima proteccion, trato digno y no revictimizacion, previa autorizacion y
consentimiento documentados cabalmente.

Al respecto, se podra solicitar la colaboracion de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de México, a fin de que mediante los servicios que ofrece la
dependencia en cita, se otorgue la atencién especializada que requieran los familiares
de V1; no obstante, sera responsabilidad de la autoridad recomendada impulsar
las acciones y las gestiones respectivas para su cumplimiento.

SEGUNDA: Como medidas de satisfaccién estipuladas en el punto Ill, apartado B,
incisos a), b), ¢) y d), de esta Recomendacion, en aras de la correcta aplicacion de
sanciones a los responsables de violaciones a derechos fundamentales, asi como el
otorgamiento de una disculpa institucional, en un lapso que no exceda de quince
dias contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, la
autoridad recomendada debera:

A) Remitir por escrito la copia certificada de la presente Recomendacién, que se anexa,
a la Comision de Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad Publica y Transito de
Ecatepec, solicitando su incorporacion al expediente IP/CHJ-314/2020, que se
sustancia en contra de los elementos tripulantes de la unidad RG4-074 (SPR y SP3),
con la finalidad de contribuir a identificar la probable responsabilidad en que incurrieron
los servidores publicos involucrados.

B) Remitir por escrito la copia certificada de la presente Recomendacién, que se anexa,
al Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, mediante el Juzgado de Control
del Distrito Judicial de Ecatepec, Estado de México, solicitando su incorporacion a la
carpeta administrativa 1249/2020, por el hecho que la ley sefiala como delito de
homicidio, con el propésito de que la autoridad administradora de justicia continie con
el perfeccionamiento y la integracion de la carpeta respectiva a fin de establecer la
probable responsabilidad penal en que incurri6 SPR.

C) Girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, a manera de
antecedente, se incorpore copia de la presente Recomendacion al expediente laboral
del servidor publico SP3; asi como de SPR, a fin de que una vez resuelta su situacion
juridica, se pondere su permanencia en la corporacién policiaca, en beneficio de los
habitantes de la municipalidad de mérito.
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D) Entregar una disculpa institucional, en la que se incluira el reconocimiento de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades por los actos documentados en esta
Recomendacion, la cual sera formalizada por el Presidente Municipal Constitucional de
Ecatepec de Morelos, México, en forma escrita y ofrecida personalmente en reunion
con el nacleo familiar de V1, a celebrarse en la sede del Ayuntamiento; acto en el que
ademas debera gestionarse la presencia de un representante de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México. Remitiéndose a esta Defensoria de
Habitantes, pruebas de su debida atencion.

TERCERA: Como medida de no repeticion sefialada en el punto Ill apartado C, seccion
C1, del rubro de ponderaciones de esta Recomendacion, en un lapso que no exceda
de treinta dias contados a partir de la aceptaciéon de la presente Recomendacién,
la autoridad recomendada debera distribuir e inducir, a los elementos policiacos a la
direccién de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, el contenido del
Cdodigo de Conducta y los Principios Béasicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego, entrambos para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Asimismo, con el proposito de fortalecer el ejercicio de las funciones de seguridad
publica municipal, se debera impartir un curso de capacitacion referente a la
excepcionalidad de la fuerza publica y a las obligaciones de las instituciones policiales,
determinadas en el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica y en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que en términos generales
establecen como principios del uso de la fuerza la absoluta necesidad, la legalidad, la
prevencién, la proporcionalidad y la rendicion de cuentas y vigilancia, asi como la
graduacién de la misma.

Para su atencion, se deberd documentar la imparticion del curso referido, precisando: el
nombre del curso, la duracion, la teméatica solicitada por este Organismo Protector de
Derechos Humanos, la sede, la cantidad de participantes (la cual debera tener
correspondencia con el niamero total de los efectivos policiacos adscritos a la direccion
de Seguridad Publica y Transito de esa demarcacion), el registro de asistencia y, en su
caso, las placas fotogréaficas que acrediten el desarrollo de la actividad referida.

CUARTA: Como medida de no repeticion sefialada en el punto Il apartado C, seccion
C2, del rubro de ponderaciones de esta Recomendacion, en un lapso que no exceda
de treinta dias contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
la autoridad recomendada debera iniciar un proceso de regularizacion que permita
verificar la expedicién de las identificaciones institucionales a la totalidad de personas
servidoras publicas que integran el estado de fuerza en esa alcaldia.
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Ahora bien, como parte del proceso correspondiente, y en aras de hacer asequible el
deber de prevencién, que conmina a todas las autoridades en sede municipal a
implementar las acciones que se estimen pertinentes para evitar cualquier dafo o
menoscabo a las prerrogativas fundamentales, este Organismo estima pertinente que la
autoridad recomendada documente que los policias municipales pertenecientes a la
direccién de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec de Morelos, a quienes se ha
asignado un arma de fuego, en primer lugar, han recibido la capacitacion y
adiestramiento necesario para su portacion (personal de nuevo ingreso y plantilla
actual) y, en segundo lugar, rednen los requisitos que exige la licencia colectiva
numero 139, asi como el permiso vigente.

El soporte documental que avale fehacientemente el cumplimento de la medida de no
repeticion en cita, debera ser remitido a esta Comisién, por un lado, mediante un listado
debidamente actualizado del personal policiaco que tenga asignada un arma de fuego,
el cual serd congruente con las personas servidoras publicas registradas ante la
Secretaria de Seguridad del Estado de México y con licencia para su portacién y, por
otro lado, las constancias que evidencien que el personal que conforma dicha
corporacion policiaca cuenta con la capacitacion y el adiestramiento necesario para
hacer uso de un arma de fuego.

QUINTA: Como medida de no repeticion sefialada en el punto Ill apartado C, seccion
C3, del rubro de ponderaciones de esta Recomendacién, en un lapso que no exceda
de treinta dias contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
la autoridad recomendada, debera establecer directrices que delimiten con puntualidad
las obligaciones de esa corporacién policial, tomando como referencia el articulo 41 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza; en particular, la observancia de los principios sobre el uso de la
fuerza. Asimismo, deberd considerar los criterios establecidos en el Cddigo de
Conducta y los Principios Béasicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego, ambos instrumentos rectores de las atribuciones que ejercen las personas
servidoras publicas adscritas a las corporaciones de seguridad publica.

En ese sentido, el titular del ejecutivo municipal de Ecatepec debera instruir la
elaboracion e implementacion de un protocolo de actuacién en el que se especifiquen
como aspectos minimos los establecidos en el punto de referencia.

SEXTA: Como medida de compensacion contemplada en el punto Il apartado D, en
un lapso que no exceda de treinta dias contados a partir de la aceptacion de la
Recomendacion, la autoridad edilicia deberd remitir evidencia que acredite se ha
verificado la medida de compensacion a favor de V2, progenitor de V1, como victima
directa e indirecta de violaciones a derechos humanos. Para lo cual, la autoridad
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edilicia deberé tomar en cuenta: la transgresion al derecho humano; las condiciones de
vulnerabilidad; el impacto biopsicosocial en el estado emocional, integridad, esfera
familiar, social y cultural; la situacion econémica de V2 -como conceptos de dafo
inmaterial-; los conceptos de dafio material, a consecuencia de la vulneracion a
derechos humanos (gastos funerarios), tomando como criterio orientador, cuando
menos, lo estipulado en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, el cual contempla
que la cantidad sera equivalente al importe de cinco mil dias de salario.
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