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ACUERDO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO, A TRAVES DE SU CONSEJO CONSULTIVO, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE AMNISTIA;
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 13, FRACCIONES XXIlIl y XXVI, Y 46
FRACCIONES I, Il Y VIII, DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.

CONSIDERANDO

. Que el articulo 102, apartado B, parrafos primero y quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Congreso de la Union
y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen estos derechos, y que las Constituciones
de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de dichos
organismos.

Il.  Que el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefala que la Legislatura del Estado establecera un
organismo auténomo para la proteccion de los derechos humanos que reconoce
el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos
humanos; formulara recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

lll. Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, tiene por objeto
establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocion y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano; asi como los procedimientos que se sigan ante ésta.

IV. Que conforme a lo establecido en el articulo 3, de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, en adelante Ley, es un Organismo
publico de caracter permanente, con autonomia de gestion y presupuestaria, asi
como con personalidad juridica y patrimonio propios.
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V. Que el articulo 13, fracciones XXIll y XXVI de la Ley, contemplan la facultad
expresa que tiene la Comisibn para promover la creacién, abrogacién,
derogacion, reforma o adicion de los ordenamientos legales; asi como el
mejoramiento permanente de practicas administrativas para una mejor
proteccién y defensa de los derechos humanos; ademas de expedir su
Reglamento Interno y demas disposiciones tendentes a regular su organizacion
y funcionamiento.

VI. Que las fracciones VII y XXXVI del precitado articulo establecen como
atribuciones de esta Comisién, proporcionar orientacion y asesoria juridica a las
personas que lo soliciten; y las demés que sean necesarias para el cumplimiento
de sus objetivos, que se deriven de esta Ley y demas ordenamientos legales.

VII. Que en términos del numeral 38, de la Ley, el Consejo Consultivo es un érgano
colegiado de opinién sobre el desempefio de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México.

VIII. Que el articulo 46, fracciones |, lll y VIII, de la Ley, sefialan que el Consejo
Consultivo cuenta con facultades y obligaciones para establecer las politicas y
criterios que orienten al cumplimiento de los objetivos del Organismo; aprobar su
Reglamento Interno y demas disposiciones tendentes a regular su organizacion
y funcionamiento; asi como analizar y, en su caso, aprobar las propuestas
generales que formule la Presidencia, para una mejor proteccion de los derechos
humanos.

IX. Que de conformidad con el articulo 26, fracciones Ill y IV del Reglamento Interno
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, la Unidad Juridica
y Consultiva de este Organismo, tiene como atribuciones realizar, a solicitud de
la Presidencia o de las éareas administrativas, el analisis juridico de la
normatividad vigente, para garantizar que en su contenido se respeten los
derechos humanos; asi como elaborar y presentar a la Presidencia proyectos e
iniciativas para la abrogacion, derogacion o reforma de leyes, reglamentos y
demas ordenamientos legales en materia de derechos humanos.

X. Que el 5 de enero de 2021, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, la Ley de Amnistia del Estado de México, la cual entré en vigor el 6
del mes y afo referido, en la cual se establecieron las bases para decretar
amnistia en favor de las personas en contra de quienes estuvieran vinculadas a
proceso o se les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden
comun, por los delitos previstos en la misma, cometidos hasta la fecha de la
entrada en vigor de ésta, siempre y cuando no fueran reincidentes por el delito
gue se beneficiarian.
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XIl.  Que el articulo 4, fracciéon Xll, de la Ley de Amnistia del Estado de México,
establecia que se decretaria amnistia a las personas privadas de la libertad
independientemente del delito del que se trate, que cuenten con resolucion,
pronunciamiento o recomendacién de organismos internacionales cuya
competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algin organismo nacional
o local de derechos humanos, como lo es la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al
debido proceso, en la que se proponga su libertad, para ello remitiria para andlisis
y resolucién al Poder Judicial los casos que sean hechos de su conocimiento y
consideren que son objeto de aplicacion de esa ley. En el entendido, que no se
consideraria la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la
libertad, o la integridad personal, salvo las excepciones expresamente previstas
en esa ley.

XIl.  Que por su parte, los numerales 16 y 17 de la Ley de Amnistia del Estado de
México, disponian que la entonces Comisién Especial, daria seguimiento y podia
conocer de aquellos casos que por su relevancia eran puestos a su consideracion
por medio de las personas que estuvieran legitimadas, derivadas de tres
supuestos: violacion de derechos; o fallas en la aplicacion de alguno de los
principios penales del sistema acusatorio; o la plena presuncion de fabricacion de
delitos. Asimismo, establecian que la Comision Especial al conocer de la peticiéon
de amnistia, solicitaba la opinién consultiva, entre otros, a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, quien debia emitirla en un plazo
razonable.

XIll. Que este Organismo emiti6 los "Lineamientos para Sustanciar los
Procedimientos de Amnistia del Estado de México de los que esta Comision es
Competente", publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la Gaceta de Derechos Humanos,
6rgano informativo de este Organismo, el 31 de marzo de 2022.

XIV. Que el 28 de abril de 2026, se publicé en el Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto 312 por el que se reforma el articulo 1, la fraccion IV del
articulo 2, la fraccion | del articulo 3, los incisos a), b) y c¢) de la fraccion | y el
ultimo pérrafo del articulo 4, y los articulos 5, 16, 17 y 18; se adicionan las
fracciones V, VI y VIl al articulo 2, las fracciones VI bis, Xl y XIV al articulo 4 y
el articulo 7 bis; y se deroga el inciso a) de la fraccién VI, del articulo 4 y el ultimo
parrafo del articulo 6 de la Ley de Amnistia del Estado de México.
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XVII.
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Que de la reforma contenida en el Decreto sefialado en el considerando que
antecede, destacan, la derogacién de la temporalidad de aplicacién de la Ley (6
de enero 2021); el establecimiento de las bases para decretar amnistia en favor
de las personas a quienes se les dicte auto de vinculacidn a proceso o se les
haya dictado sentencia firme por los tribunales del orden comun respecto de los
delitos previstos en dicha Ley, sin trato diferenciado y salvaguardando en todo
momento la constitucionalidad, los derechos humanos y el principio de no
discriminacion, siempre que no sean reincidentes en el delito por el cual se
otorgue el beneficio. Asimismo, amplia los supuestos de procedencia de la
amnistia para incorporar a personas en condiciones de especial vulnerabilidad,
entre ellas quienes padezcan enfermedades terminales o cronico degenerativas
graves, mujeres que no hubieren sido juzgadas con perspectiva de género o de
derechos humanos y personas procesadas o sentenciadas por delitos cometidos
en un contexto de vulnerabilidad manifiesta, desventaja, asimetria o por la
concurrencia de alguna categoria sospechosa.

Que por lo que respecta a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, la reforma la incorpora como autoridad encargada de la aplicacion de la
Ley; establece que se decretard amnistia independientemente del delito de que
trate, que cuenten con resolucién, pronunciamiento o recomendacién de algun
organismo nacional o local de derechos humanos, cuando se adviertan posibles
violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, incluidos aquellos que
afecten la vida, la libertad o la integridad personal; le confiere la atribucion de
proporcionar orientacion juridica especializada a las personas solicitantes de
amnistia; y emitir a solicitud de la Comision Legislativa de Amnistia, opiniones
consultivas, entre otras, por encuadrar en supuestos de violacién de derechos.

Que derivado de la reforma previamente referida en el considerando XIV, resulta
necesario emitir los Lineamientos de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México para regular el Procedimiento de Amnistia, los cuales
constituyen una herramienta indispensable para garantizar y armonizar la
congruencia con el marco juridico vigente, fortalecer la actuacion institucional y
dotar de mayor certeza, objetividad y uniformidad a los procedimientos de
amnistia. Asimismo, permitiran optimizar la emisién de los pronunciamientos y
opiniones consultivas competencia de este Organismo, asegurando que su
actuacion se rija por los principios de accesibilidad, ajustes razonables,
confidencialidad, dignidad, enfoque diferencial y especializado, igualdad y no
discriminacién, maxima proteccion y perspectiva de género.

Que durante el desarrollo de la Séptima Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo,
celebrada el 13 de julio de 2026, se concedi6 el uso de la voz a las personas
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integrantes de dicho 6rgano colegiado. En ese sentido, el Consejero Aucencio
Valencia Largo y la Consejera Diana Mancilla Alvarez, formularon diversos
comentarios al proyecto de los Lineamientos de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México para regular el Procedimiento de Amnistia, en el
entendido que, el primero de los citados también los formulé por escrito;
observaciones que fueron analizadas, y en su caso, consideradas en el texto
definitivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Consultivo emite el
siguiente:

ACUERDO CODHEM/CC/07/2026/17

SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE
AMNISTIA

UNICO. Se aprueban los “Lineamientos de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México para regular el Procedimiento de Amnistia” en los
siguientes términos:

LINEAMIENTOS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE AMNISTIA

CONSIDERACIONES

El 6 de enero de 2021, entrd en vigor la Ley de Amnistia del Estado de México
en la cual el legislador estableci6 como un supuesto para decretar la amnistia a las
personas privadas de la libertad, independientemente del delito del que se trate, que
cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion de organismos
internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, de algun
organismo nacional o local de derechos humanos, como es esta Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, en los que se desprendan violaciones a derechos
humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad. Ademas, faculta a
este Organismo a emitir opiniones consultivas a solicitud del Congreso del Estado Libre
y Soberano de México que deberan emitirse en un plazo razonable.

Resulta oportuno destacar que esta Comision es respetuosa de la autonomia
Constitucional de las personas juzgadoras, maxime que el articulo 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como el diverso
14, parrafo primero, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
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México, disponen, coincidentemente, que este Organismo carece de competencia para
conocer de asuntos jurisdiccionales; esto es, no puede modificar las determinaciones
del juez competente; sin embargo, atendiendo a las facultades conferidas por el
legislador en el articulo 4, fraccion Xll, de la Ley de Amnistia del Estado de México, es
facultad de esta Comision emitir pronunciamientos, mismos que podran ser remitidos
al Poder Judicial para que, previo andlisis y resolucion, determine si los casos son
objeto de aplicacion de dicho ordenamiento legal.

Ahora bien, el 28 de abril de 2026, se publicé en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el Decreto 312 por el que se reforma el articulo 1, la fraccion IV del articulo
2, la fraccion | del articulo 3, los incisos a), b) y c¢) de la fraccién | y el Gltimo parrafo del
articulo 4, y los articulos 5, 16, 17 y 18; se adicionan las fracciones V, VI y VIl al articulo
2, las fracciones VI bis, Xl y XIV al articulo 4 y el articulo 7 bis; y se deroga el inciso
a) de la fraccién VI, del articulo 4 y el ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Amnistia
del Estado de México. En dicho Decreto se establecen como aspectos relevantes los
que a continuacioén se detallan.

Se deroga en el articulo 1 la temporalidad de aplicacién de la ley que establecia
por los delitos previstos hasta la fecha de la entrada en vigor (06 de enero de 2021),
ademas se adiciona que el objeto de la ley es establecer las bases para decretar
amnistia en favor de las personas a las que se les dicte auto de vinculacion a proceso
o se les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, respecto de
los delitos previstos en esa Ley, sin trato diferenciado, salvaguardando en todo
momento la constitucionalidad, los derechos humanos y la no discriminacion, siempre
que no sean reincidentes en el delito por el cual se otorgue el beneficio.

Por su parte, se adiciona en el articulo 2, como autoridades encargadas de
aplicacion de la ley al Congreso del Estado de México, a través de su Comision
Legislativa de Amnistia; a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM); y al Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México (IDPEM).

Ademas, se adicionan en el articulo 4, los supuestos en los que se decretara
amnistia, como son: a las personas que padezcan enfermedad terminal o crénico
degenerativa grave diagnosticada; a las mujeres acusadas o sentenciadas que no
hubieren sido juzgadas con perspectiva de género o perspectiva de derechos humanos;
asi como a las personas acusadas o sentenciadas por delitos cometidos bajo una
situacién de vulnerabilidad manifiesta, desventaja, asimetria o existencia de alguna
categoria sospechosa.

También se particulariza en el precitado numeral 4, que no se concedera la
amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la integridad
personal, salvo lo previsto en la fraccion XllI; lo anterior es de suma importancia pues
establece que la CODHEM puede emitir un pronunciamiento por cualquier delito,
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inclusive los que se relacionen con los bienes juridicos tutelados con antelacion,
cuando se adviertan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso.

Asimismo, se adicionan en el articulo 7 Bis, las atribuciones especificas tanto
del IDPEM, como de la CODHEM, en la que a esta ultima le impone proporcionar
orientacion juridica especializada a las personas solicitantes de amnistia, respecto de
la identificacion de posibles violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso.

En los articulos 16 y 17 se establece la creacion e integracion de la Comision
Legislativa de Amnistia, la cual se integrara conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica y con aprobacion del Pleno. Ademas, la Comisién Legislativa
podra convocar a participar a diversos sectores en los asuntos de amnistia, como
personas expertas, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil,
cuando la naturaleza del asunto lo amerite.

Finalmente, se adiciona en el articulo 18 que, la Comisién Legislativa, con base
en la presuncién de inocencia, el debido proceso y de los demas principios penales
aplicables, derivado del analisis exhaustivo, profesional, imparcial, y libre de
estereotipos y de discriminacion de cada caso, solicitara al IDPEM, para que a través
de su conducto o de su defensa, previa recepcion del expediente y dictaminacion
correspondiente, presente la solicitud de amnistia en términos del articulo 6 de esa Ley,
a la autoridad judicial o procuradora de justicia a efecto de que se realice el tramite
correspondiente de amnistia en los términos de la Ley de Amnistia.

En ese sentido, este Organismo Publico Auténomo ha realizado acciones en
estricto apego a las atribuciones que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de
Amnistia del Estado de México vigente y demas ordenamientos juridicos aplicables,
tendentes a la tramitacién de las solicitudes de amnistia que le son presentadas y su
respectivo procedimiento.

Con base en lo anterior y derivado de la reforma a la Ley especial de la materia,
se determind emitir los LINEAMIENTOS DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE
AMNISTIA, a efecto de armonizar y seguir consolidando herramientas metodolégicas
que permitan a las personas visitadoras generales, especializadas y adjuntas, contar
con directrices homologadas para procurar la correcta integracion y sustanciacion de
las solicitudes de amnistia que sean recibidas por este Organismo.
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MARCO NORMATIVO

La actividad de la CODHEM se rige por el principio de legalidad, pero se
expande a través del principio pro persona, su intervencion respecto del procedimiento
de amnistia se ajustara al marco normativo internacional, nacional, estatal e
institucional. El marco normativo aqui expuesto no es limitativo, sino es la base juridica
que mandata la proteccion de los derechos humanos, conforme a las siguientes
disposiciones.

Internacionales

& Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

& Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

& Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

& Convenio Internacional del Trabajo No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes;

& Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW);
& Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard);
& Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas;
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas;
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,;
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador);
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul);
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
Principios y Directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU);
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder;
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; y
€ Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de
Informacion "Principios de Méndez".

@ @ R @ @

g

Nacionales

€ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

€ Ley General de Victimas;

€ Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

€ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias;
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https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-II21.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Ley General de Salud;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados;
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas;

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza;

Ley Nacional de Ejecucion Penal;

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; y

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Estatales
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Ley de Amnistia del Estado de México;

Ley de Victimas del Estado de México;

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México;

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México;

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México;

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México;

Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México;

Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México;
Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México;

Ley de Seguridad del Estado de México;

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios;

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios;

Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y

Cédigo Penal del Estado de México.

Institucional

€
€
€

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;

Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México;
Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México; y
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& Codigo de Conducta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Otras Disposiciones

& Acuerdo nimero 06/2021, del Fiscal General de Justicia del Estado de México por el
gque emite Lineamientos para operar la Ley de Amnistia del Estado de México;

& Lineamientos para el Procedimiento de Atencién a los Casos que por su relevancia
son puestos a consideracion de la Comision Especial en Materia de Amnistia,
emitidos por el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;

& Circular 100/2021. Acuerdo del Pleno Ordinario del Consejo de la Judicatura del
Estado de México, por el que se expiden los Lineamientos para Sustanciar los
Procedimientos que Establece la Ley de Amnistia del Estado de México;

€ Acuerdo del Organo de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
México que crea un grupo interinstitucional de analisis para garantizar la revision
exhaustiva de casos considerados injustos de personas privadas de su libertad; y

€ Acuerdo del Organo de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
México, que exhorta a las autoridades competentes a implementar un analisis
reforzado con perspectiva de derechos humanos, en las solicitudes de amnistia.

DIRECTRICES CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Es necesario destacar que la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México se erige como un organismo cuyo objeto es la proteccién, observancia, respeto,
garantia, estudio, promocion y divulgacién de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano; asi como llevar a cabo acciones de prevencion y los
procedimientos seguidos ante esta Comisién de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este Organismo, es legalmente competente para sustanciar las solicitudes de
amnistia, asi como emitir la opinién consultiva que solicita la Comision Legislativa de
Amnistia del Congreso del Estado de México, en términos de los articulos 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, parrafos
primero, tercero y cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2 y 13, fraccion 1ll, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México; 1, 2, fraccion VI, 4, fraccion Xll, 7, 7 Bis parrafo segundo, 16 y 17
de la Ley de Amnistia del Estado de México.

I. Solicitudes de amnistia presentadas ante la CODHEM

Del articulo 4 de la Ley de Amnistia del Estado de México se advierten los
supuestos por los cuales se puede decretar la amnistia, que en esencia corresponden:
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por el delito de aborto; delitos contra la salud; delitos imputados a las personas
campesinas o pertenecientes a pueblos originarios, comunidades indigenas o
afromexicanas; por el delito de robo; a las mujeres acusadas o sentenciadas por exceso
de legitima defensa en la proteccion de su vida e integridad, o la de sus descendientes;
a personas mayores de 65 afios; a las que padezcan enfermedad terminal o cronico
degenerativa grave diagnosticada; por el delito de sedicion; por el delito de resistencia;
por el delito contra el medio ambiente; por el delito de abigeato; por delitos culposos; a
las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que
cuenten con resolucién, pronunciamiento o0 recomendacion de organismos
internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algun
organismo nacional o local de derechos humanos, en el que se desprendan violaciones
a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad; a las
mujeres acusadas o sentenciadas que no hubieren sido juzgadas con perspectiva de
género o perspectiva de derechos humanos; asi como a las personas acusadas o
sentenciadas por delitos cometidos bajo una situacién de vulnerabilidad manifiesta,
desventaja, asimetria o existencia de alguna categoria sospechosa.

También se observa, como se anticipd, que la CODHEM, “podra” remitir para
analisis y resolucién del Poder Judicial, los casos que sean de su conocimiento y
considere que son objeto de aplicacion de esa Ley; en el entendido que no se
concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad
o integridad personal, salvo lo previsto en la fraccién Xll, del articulo 4 de la Ley de la
materia.

Adicionalmente, la Ley de Amnistia dispone que este Organismo debera
proporcionar orientacion juridica especializada a las personas solicitantes de amnistia,
respecto de la identificacidén de posibles violaciones a derechos humanos y/o al debido
proceso.

Finalmente, se destaca que tratdndose de "amnistia", resulta inexacto exponer
que un organismo como la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
pueda ampliar y menos modificar las determinaciones judiciales de una sentencia
condenatoria que, como cosa juzgada resulta inalterable, pues la amnistia implica que
no obstante el caracter legal de persona condenada, por razones de excepcién
basadas en la razonabilidad y salvaguarda de los derechos humanos, en ciertos
asuntos, se estima justificado solicitar una posible amnistia.

Il. Opiniones Consultivas

El articulo 16 de la Ley de Amnistia del Estado de México, dispone que la
Comision Legislativa de Amnistia dara seguimiento y podra conocer de aquellos casos
que por su relevancia son puestos a su consideracion, por medio de las personas que
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tengan relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con
el interesado, o bien por organizaciones u organismos publicos defensores de derechos
humanos debidamente registrados y sin fines de lucro, por encuadrar en los siguientes
supuestos:

a). Violacion de derechos;

b). Fallas en la aplicacion de alguno de los principios penales del sistema
acusatorio; o

¢). La plena presuncion de fabricacion de delitos.

Mientras que el numeral 17 de la citada ley especial, establece que la Comisién
Legislativa, al conocer de la peticion de amnistia, solicitara la opinidon consultiva, entre
otros, a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (ahora ya
considerada como autoridad aplicadora), quien debera emitirla en un plazo razonable.

En ese sentido, es necesario destacar que esta Comisién, como se expuso,
tiene como objeto la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio, promocion y
divulgacion de los derechos humanos; no obstante, ese mandato constitucional y legal
se limita a que se ejerza dentro de su competencia, de modo tal que este Organismo
no es competente para conocer de asuntos electorales y jurisdiccionales; tampoco lo
es respecto de consultas que formulen las autoridades, los particulares u otras
entidades sobre interpretacion de disposiciones constitucionales y legales.

En el entendido que, tratdndose de normas relativas a los derechos humanos,
esta Comisién, en el ambito de su competencia, se apega a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en
la materia ratificados por el Estado Mexicano y la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a fin de favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, en concordancia con el articulo 14 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.

Lo anterior, se concatena con el principio de legalidad que consagra el articulo
16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, que establece que toda autoridad debera
no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido
interpretada con fuerza obligatoria por los o6rganos constitucional y legalmente
facultados para ello.

Asi, validamente se obtiene que la Comisién, conforme a su competencia,
tratandose de opiniones consultivas unicamente conocera de los asuntos vinculados
con posibles vulneraciones de derechos humanos, pues los tépicos jurisdiccionales,
relacionadas con establecer fallas en la aplicacion de alguno de los principios penales
del sistema acusatorio; o la plena presuncion de fabricacion de delitos, estan
restringidas por imperativo constitucional y legal.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las
personas servidoras publicas de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México que intervengan en materia de amnistia, y tienen por objeto establecer las
directrices internas para proporcionar orientacion juridica especializada, recibir,
registrar, canalizar, sustanciar y documentar solicitudes relacionadas con posibles
violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, asi como para elaborar
pronunciamientos y opiniones consultivas en términos de la Ley de Amnistia del Estado
de México.

La actuacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México se realizara
sin sustituir las facultades de la autoridad judicial, de la Comisién Legislativa de
Amnistia, del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México o de cualquier
otra autoridad competente, y se limitara al ambito constitucional y legal de proteccion,
observancia, promocion y defensa de los derechos humanos.

Las disposiciones de los presentes lineamientos tienen naturaleza instrumental y
procedimental; por tanto, no podran interpretarse en el sentido de crear causales de
improcedencia, restricciones competenciales o requisitos adicionales a los previstos en
la Ley de Amnistia del Estado de México. Su aplicacién debera favorecer el acceso
efectivo al procedimiento, la orientacioén juridica especializada y la proteccion mas
amplia de los derechos humanos.

Articulo 2. Para efectos de los presentes lineamientos, se entiende por:

I. Amnistia. Es una institucién de naturaleza penal que extingue la potestad que el
Estado tiene para ejecutar las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en la Ley de Amnistia, sin trato diferenciado,
salvaguardando en todo momento la constitucionalidad, los derechos humanos y la no
discriminacion.

Il. Autoridades relacionadas. Las autoridades judiciales, procuradoras de justicia,
penitenciarias o de cualquier otra naturaleza, que hayan intervenido en los hechos,
actos o procedimientos vinculados con posibles vulneraciones a derechos humanos y/o
al debido proceso, o bien, cualquier autoridad, en via de colaboracién, cuya
intervencion se estime necesaria respecto de la solicitud de amnistia.

lll. Categorias sospechosas. El origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y libertades de las personas,
establecidas en el articulo 1°, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ANO 2026, NUMERO 53
18 DE AGOSTO DE 2026

ORGANO INFORMATIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS DEL ESTADO DE MEXICO




& GACETA

QS¥¥¢ DE DERECHOS HUMANOS

ORGANO INFORMATIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS DEL ESTADO DE MEXICO

IV. CPRS, Centro o Penitenciaria. Centro Penitenciario y de Reinsercion Social o
Centro de Internamiento para Adolescentes.

V. CODHEM, Comision. Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

VI. Comisidén Legislativa de Amnistia del Congreso del Estado Libre y Soberano
de México, Comision Legislativa de Amnistia, Comisién Legislativa. Organo
colegiado del Poder Legislativo encargado de dar seguimiento a lo ordenado en la Ley
de Amnistia, asi como para conocer de aquellos casos que por su relevancia son
puestos a su consideracion.

VII. Opinion Consultiva. Documento técnico-juridico emitido por la persona Titular de
la Primera o Segunda Visitaduria General a solicitud de la Comision Legislativa, en el
que, con base en la informacién remitida y en las diligencias que resulten procedentes
dentro del ambito competencial de este Organismo, se emite una determinacion
fundada y motivada por posibles violaciones a derechos humanos, sin que tenga
efectos vinculantes ni sustituya la decision de la autoridad competente.

VIIl. Persona peticionaria. Persona interesada o su defensa, o personas que tengan
relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con la
persona susceptible de amnistia, o bien, por organizaciones u organismos publicos
defensores de derechos humanos debidamente registrados y sin fines de lucro.

IX. Persona visitadora. La persona visitadora general, especializada o adjunta adscrita
a la CODHEM, encargada de la integracion y tramite del procedimiento de amnistia y
de las solicitudes de opinion consultiva.

X. Persona susceptible de amnistia. Ala que se le dicte auto de vinculacién a proceso
o se le haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, respecto de
los delitos previstos en Ley de Amnistia del Estado de México.

XI. Persona privada de la libertad (PPL). Persona procesada o sentenciada que se
encuentre recluida en un CPRS.

XIl. Pronunciamiento. Determinacion institucional emitida por la persona titular de la
Presidencia de la CODHEM, derivada de la sustanciacion de una solicitud de amnistia
presentada ante este Organismo, que tiene como objeto exponer los hechos,
evidencias, diligencias, investigaciones, categorias sospechosas, asi como, los
razonamientos ldgico-juridicos necesarios para identificar la vulneracién de los
derechos humanos y/o al debido proceso.

XIll. Solicitud de Amnistia. Documento a través del cual la persona peticionaria,
solicita la intervencion de la CODHEM por posibles vulneraciones a sus derechos
humanos y/o al debido proceso en términos de la Ley de Amnistia.
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XIV. Visitaduria Especializada. Visitaduria Especializada en Materia de Amnistia,
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes.

Articulo 3. El procedimiento de amnistia y opinién consultiva se regira, de forma
enunciativa, mas no limitativa, por los siguientes principios de actuacion:

Accesibilidad. El procedimiento que desahogue el personal competente de la
Comision debe buscar que todas las personas puedan acceder sin restriccion alguna.

Ajustes razonables. Aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas personas.

Confidencialidad. Las personas servidoras publicas de la CODHEM deberan proteger
cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, en términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios.

Dignidad. El personal actuante de la Comision en todo momento debera concebir a la
dignidad humana como el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos.

Enfoque diferencial y especializado. Las personas servidoras publicas de la
CODHEM deberan adoptar, en el &mbito de sus atribuciones, medidas de atencion,
proteccibn y acompafiamiento acordes con las caracteristicas, necesidades Yy
condiciones especificas de personas y grupos que, debido a sus condiciones
particulares o contextos de vulnerabilidad, requieren una atencién diferenciada y
especializada para garantizar el acceso efectivo a sus derechos.

Igualdad y no discriminacion. Supone la ausencia de discriminacién directa o
indirecta, por razén de raza, sexo, género, origen, entre otros, en los ambitos
econdmico, politico, social, laboral, cultural y educativo. Toda medida, ajuste, garantia
0 mecanismo implementado dentro del procedimiento debera sustentarse en un
enfoque diferencial, perspectiva de derechos humanos, interseccionalidad y proteccion
reforzada de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad o discriminacion
historica.

Maxima proteccién. Las personas servidoras publicas de la Comision deberan
privilegiar indistintamente la proteccion mas amplia de la dignidad, libertad, integridad,
seguridad y demas derechos humanos de las personas susceptibles de amnistia.

Perspectiva de género. La actuacion de las personas servidoras publicas de la
Comisién debe incluir la metodologia y los mecanismos que permitan identificar,
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cuestionar y valorar la discriminacién, la desigualdad y la exclusién de las personas,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar y crear condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Los procedimientos ante esta Comisién deben ser breves, sencillos y gratuitos,
observando ademas el principio de buena fe.

Articulo 4. Para conocer y substanciar de las solicitudes de amnistia y opiniones
consultivas presentadas ante la Comisién se establece la distribucion territorial y
competencia de las visitadurias generales, especializadas y adjuntas, conforme a la
ubicacion de los CPRS, de la siguiente manera:

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS VISITADURIAS GENERALES,
ESPECIALIZADAS Y ADJUNTAS

VISIT. i IZADA/ADISUNTA CPRS
El Oro
Atlacomulco Ixtiahuaca
Jilotepec
Toluca -
San Mateo Atenco Santiaguito
Lerma
Especializada de Atencion a Personas Tenango del Valle
Privadas de la Libertad
Centro de internamiento para Adolescentes
“Quinta del Bosgue™
Tenancingo Centro
Tenango del Valle
Tenancingo Sur
Valle de Bravo
Temascaltepec =
Sultepec
Tlalnepantia
Tiainepantia
Naucalpan
Cuautitlan Cuautitlan
Tultitlan Zumpango
Ecatepec
Ecatepec
Otumba
Nezahualcoyotl Nezahualcoyot! Bordo Xochiaca
Atencion y Coordinacion Especializada Nezahualcoyot] Sur
Especializada en Materia de Amnistia, Nezahualcoyot! Norte
T T c v £
~ Degradantes Penitenciaria Modelo
Chalco Chalco
La Paz Texcoco

Por la trascendencia o relevancia de un asunto, la persona Titular de la Unidad de
Servicios Orientacion y Recepciéon de Quejas, previo acuerdo con la persona titular de
la Presidencia, podra realizar la asignacion de la solicitud de amnistia a una visitaduria
especializada para que conozca del mismo.

Articulo 5. Las solicitudes y actuaciones deben escribirse en lengua espariola. Cuando
las promociones no se presenten escritas en espafiol, se acompafaran de su
correspondiente traduccién; en caso de que no se exhiba ésta, la CODHEM Ila
obtendra, de manera oficiosa de traductor adscrito a las dependencias publicas.
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En los casos en que intervengan personas pertenecientes a los pueblos originarios,
comunidades indigenas o afromexicanas, deberan ser asistidos preferentemente por
intérprete y defensor que tengan conocimiento de su lengua y cultura, con apoyo de
instituciones publicas. La diligencia debera asentarse en acta circunstanciada.

Articulo 6. Las promociones y actuaciones en el procedimiento de amnistia se
presentaran en forma escrita. Cuando una diligencia se practique de manera oral,
debera documentarse inmediatamente su desarrollo.

Articulo 7. Toda solicitud de amnistia debera contener la firma autografa de quien la
formule, requisito sin el cual no se le dara curso. Cuando la persona promovente no
sepa o no pueda firmar, estampara su huella dactilar.

En caso de que se reciba una solicitud que carezca de firma, la persona visitadora
debera realizar las gestiones necesarias para recabarla.

Articulo 8. Las promociones y actuaciones se efectuaran en dias y horas habiles. Son
dias habiles todos los del afo, con exclusion de los sabados, domingos y aquéllos que
se sefnalen en el calendario oficial de la Comisién. Son horas habiles las comprendidas
entre las 9:00 y las 18:00 horas.

Articulo 9. La persona Titular de la Presidencia y las personas visitadoras pueden
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse, notificando a la
persona interesada. Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse
hasta su fin sin interrupcion y sin necesidad de habilitacion expresa.

Articulo 10. Cuando por cualquier circunstancia no se lleve a cabo una actuacion o
diligencia en el dia y hora sefalados, la persona visitadora hara constar la razén por la
que no se practico.

Articulo 11. La persona visitadora, podra acordar la acumulacién de los expedientes
de solicitud de amnistia que ante ella se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando
la persona interesada sea la misma, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de pronunciamientos y
determinaciones contradictorias. Dicha acumulacion sera del expediente mas reciente
al mas antiguo, debiendo notificar a las partes.

Articulo 12. Las notificaciones en materia de amnistia se haran:

I. Personalmente a los particulares y por oficio a las autoridades, en su caso, cuando
se trate de citaciones, requerimientos, resoluciones o determinaciones. También
podran efectuarse por correo certificado con acuse de recibo. En el entendido que,
tratandose de PPL, las notificaciones habran de realizarse en el CPRS en el que se
encuentren internas.
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Il. Por estrados que se encuentran ubicados en sitio abierto de las Visitadurias de la
CODHEM, cuando asi lo sefiale la persona peticionaria, y se trate de actos distintos a
citaciones y requerimientos. Las notificaciones por estrados se haran en una lista que
se fijara y publicara en el local de las Visitadurias de esta Comisién, en lugar visible y
de facil acceso. La fijacion y publicacion de esta lista se realizara a primera hora habil
del dia siguiente al de la fecha de la determinacion que la ordena.

lll. En las oficinas de las Visitadurias, si se presentan los particulares o autoridades
relacionadas a quienes debe notificarse, incluyendo las que han de practicarse
personalmente o por oficio.

IV. Por via electrénica previa autorizacion que realice la persona peticionaria de forma
precisa y solicite la notificacion por ese medio.

Articulo 13. Las notificaciones personales se haran en el domicilio fisico o electrénico
que para tal efecto se haya sefalado. Se entendera como domicilio electrénico, al
correo electronico que las personas peticionarias indiquen para oir y recibir todo tipo
de notificaciones y documentos.

Articulo 14. Las notificaciones por via electrénica se sujetaran a las reglas siguientes:

I. La primera notificacion debera hacerse por oficio impreso a toda autoridad
relacionada que tuviere intervencién en el procedimiento. En todos los casos, las
constancias de notificacion respectivas se agregaran a los autos.

Todas las autoridades relacionadas deben acusar de recibo la recepcion electréonica de
las notificaciones que les fueren practicadas a través de medios electrénicos, a mas
tardar al dia siguiente en que las reciban. En este plazo la Comisién con acuse o sin
él, tendra por hecha la notificacion.

Il. Se tendra por notificada la persona peticionaria en el momento en el que la
notificacion se encuentre disponible en su domicilio electrénico. En este plazo, con
acuse o sin él, se tendra por hecha la notificacion.

Articulo 15. Las notificaciones deberan hacerse en dias y horas habiles.
Articulo 16. Las notificaciones surtiran sus efectos:
I. Las personales, a partir del dia siguiente habil de la fecha en que fueren practicadas.

Il. Las que se efectuen por oficio, desde el dia siguiente habil en que se reciban.
lll. Por estrados a partir del dia siguiente habil de la fecha en que se fije la lista.

IV. Las realizadas por via electrénica, en el momento en el que la notificacion se
encuentre disponible en el domicilio electrénico de la persona peticionaria.
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Si dicho acuse no se recibe dentro del dia habil siguiente al en que se haya enviado la
notificacion, ésta surtira efectos en términos del parrafo anterior. El notificador de la
Comision agregara al expediente la constancia respectiva.

Articulo 17. En los casos que no establezca término o plazo para la practica de alguna
actuacioén o para el ejercicio de un derecho, se tendra el de tres dias habiles.

Articulo 18. Transcurridos los plazos fijados a las partes interesadas se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria
en ese sentido, salvo promociones extemporaneas justificadas.

Articulo 19. El cémputo de los plazos se sujetara a las siguientes reglas:

I. En los plazos fijados en dias s6lo se computaran los dias habiles.

Il. Los plazos senalados en horas se contaran de momento a momento.

Articulo 20. La CODHEM, a través de la Unidad de Servicios, Orientacion y Recepcion
de Quejas, previa solicitud de las personas peticionarias de amnistia debera
proporcionar orientacion juridica especializada, respecto de la identificacion de posibles
violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso.

De dicha actuacion, debera elaborarse acta circunstanciada con las formalidades
respectivas y para debida constancia legal.

Articulo 21. Una vez presentada la solicitud ante la Comisién Legislativa de Amnistia,
la misma no podra presentarse de forma directa ante la CODHEM, lo que ocurrira en
similares términos para el caso de que sea presentada de manera primigenia ante este
Organismo; lo anterior, para evitar duplicidad o procedimientos simultaneaos de una
misma solicitud.

CAPITULO |
RECEPCION Y REGISTRO

Articulo 22. Recepcion de la solicitud de amnistia y opinién consultiva.
Las solicitudes de amnistia se podran recibir a través de los diferentes medios de
acceso que proporciona la CODHEM, entre los que se encuentran:

I. De manera directa o presencial en las oficinas de la CODHEM
Il. Correo electrénico institucional

Tratdndose de Opiniones Consultivas las mismas seran recibidas por el mecanismo
institucional que fije la Comision Legislativa para tal efecto, en términos de la Ley de
Amnistia.
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Articulo 23. Remision a la visitaduria competente.

En un plazo que no exceda de tres dias habiles, contados a partir de la recepcién de
la solicitud de amnistia u opinion consultiva, se implementaran los mecanismos
administrativos conducentes para entregarla en la visitaduria responsable de su
tramitacion, atendiendo a la distribucién y competencia territorial respectiva.

Articulo 24. Captura de la informacién en el Sistema

La Unidad de Servicios, Orientacion y Recepciéon de Quejas, a través del Sistema que
implemente la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, registrara
y llevara el control de las solicitudes de amnistia y opiniones consultivas, asi como los
datos estadisticos que se generen de conformidad con el Manual de Operacion que
para tal efecto se establezca.

El aludido sistema estara disponible Unicamente para las personas servidoras publicas
habilitadas con usuario y contrasefia; asimismo se deberan proteger los datos
personales conforme a la legislacion de la materia y contener el aviso de privacidad
respectivo.

Se contemplaran en el sistema los siguientes datos minimos de identificacion:
*No. Progresivo
*Medio por el que ingresa
*Folio
*Nombre de la persona peticionaria

*Nombre completo de la persona susceptible del beneficio de amnistia, edad y
género

*En caso de contar, nUmero de carpeta administrativa, causa penal o de juicio,
carpeta de ejecucion o numero de toca, segun sea el caso, ademas los datos del
organo jurisdiccional que sustancié el procedimiento y por el cual solicita la amnistia

*Hecho que se presume violatorio de derechos humanos

*El o los delitos por los que se solicita el beneficio de la amnistia

*Domicilio, correo electronico y numero telefonico para oir y recibir notificaciones
*Autoridad relacionada y persona servidora publica

*Persona reincidente (mismo delito)

*Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacion (precisar)

* CPRS
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La nomenclatura de los folios sera en los términos que se describen a continuacion:

VISITADURIA NOMENCLATURA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
AMNISTIA, TORTURA, TRATOS
CRUELES, INHUMANOS Y CODHEM/AMN/01/202_
DEGRADANTES
GENERAL SEDE TOLUCA CODHEM/TOL/AMN/01/202_
GENERAL SEDE TLALNEPANTLA CODHEM/TLAL/AMN/01/202_
GENERAL SEDE CHALCO CODHEM/CHAL/AMN/01/202_
GENERAL SEDE NEZAHUALCOYOTL CODHEM/NEZA/AMN/01/202_
GENERAL SEDE ECATEPEC CODHEM/EM/AMN/01/202_
ADJUNTA TEMASCALTEPEC CODHEM/TEMS/AMN/01/202_

GENERAL SEDE ATLACOMULCO

CODHEM/ATL/AMN/01/202_

GENERAL SEDE NAUCALPAN

CODHEM/NAU/AMN/01/202_

ORGANO INFORMATIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS DEL ESTADO DE MEXICO

ADJUNTA LA PAZ CODHEM/LPZ/AMN/01/202_
ADJUNTA TULTITLAN CODHEM/TUL/AMN/01/202_
GENERAL ~ SEDE  TENANGO  DEL CODHEM/TENV/AMN/01/202
VALLE =
GENERAL SEDE CUAUTITLAN CODHEM/CUAUM/AMN/01/202_

GENERAL SAN MATEO ATENCO
ATENCION Y COORDINACION
ESPECIALIZADA

ESPECIALIZADA DE ATENCION A
PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

CODHEM/SMA/AMN/01/202_

CODHEM/ACE/AMN/01/202_

CODHEM/EPPL/AMN/01/202_

Por lo que respecta a las opiniones consultivas, se utilizara la misma nomenclatura en
forma consecutiva con la variante de que en lugar de las iniciales “AMN”, se asentara
las diversas “OC”.

CAPITULO I
SOLICITUDES DE AMNISTIA PRESENTADAS ANTE LA CODHEM

Articulo 25. Incompetencia.

Cuando la persona titular de la Unidad de Servicios, Orientacion y Recepcion de Quejas
o la persona visitadora advierta que el caso planteado en la solicitud de amnistia se
actualiza en los supuestos establecidos en el articulo 4, fracciones | a la XI, asi como
las diversas Xlll y XIV de la Ley de Amnistia, la CODHEM no sera competente para
conocer del asunto.

En consecuencia, emitira la determinacién respectiva, estableciendo, de manera
fundada y motivada las causas de incompetencia; ademas se notificara a la persona
peticionaria, para que manifieste lo que a su derecho convenga. Hecho lo anterior, sin
mayor tramite, se remitira mediante oficio al érgano jurisdiccional, para que atendiendo
a las facultades que tiene conferidas, resuelva lo conducente y se concluira el asunto.
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Articulo 26. Excusa de la persona visitadora.

Recibida la solicitud de amnistia en la visitaduria competente, inmediatamente se
procedera a su analisis, y en caso de que la persona visitadora advierta algun
impedimento para conocer del asunto generara el acuerdo correspondiente en un plazo
que no exceda de tres dias habiles e informara por los conductos legales a su superior
jerarquico, para que en el mismo plazo se reasigne a otra visitaduria.

Los supuestos en los que se actualiza algun impedimento son los siguientes:
I. Tengan interés directo o indirecto en el asunto.

Il. Tengan interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta, sin
limitacion de grado, los colaterales hasta dentro del cuarto y los afines dentro del
segundo.

lll. Sea ella, o alguna de las personas descritas en el parrafo que antecede, contrario
de cualquiera de las partes involucradas en la investigacion.

IV. Esté en alguna situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o
mas grave que las mencionadas.

Articulo 27. Requisitos de la solicitud de amnistia.
Las solicitudes de amnistia que sean presentadas ante la Comisién deben contar con
los datos siguientes:

I. Nombre completo, edad, género, domicilio, nimero telefénico o correo electrénico
para oir y recibir notificaciones de la persona susceptible de amnistia y, en su caso, de
quien presente la solicitud, en el entendido que, tratdndose de PPL, las notificaciones
se realizaran en el lugar en que se encuentren recluidas; y sefialar si pertenece a un
pueblo originario, comunidad indigena o afromexicana;

Il. Firma o huella dactilar de la persona susceptible de amnistia y de la persona que
para tales efectos lo auxilie o represente;

lll. En caso de que la solicitud sea presentada por defensa particular, deberan
acompanar cédula profesional en original y copia simple para su cotejo; si se presenta
via electrdnica, debera remitirse escaneada; para el caso de la defensa publica, bastara
el nombramiento o gafete oficial vigente;

IV. Tratdndose de organizaciones de derechos humanos en los términos que establece
la Ley de Amnistia del Estado de México;

V. En el supuesto de que la solicitud sea presentada por un familiar de la persona
susceptible de amnistia, se debe adjuntar el documento oficial de identidad que acredite
Su parentesco;
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VI. La peticion debera contener una descripcion sucinta de los hechos que se
consideran violatorios a derechos humanos y/o al debido proceso;

VII. Datos de identificacién del proceso instaurado en su contra tales como:
averiguacion previa, numero de carpeta de investigacion y administrativa, causa penal
0 numero de juicio oral, carpeta de ejecucion o numero de toca, segun sea el caso.

VIIl. Sefalar la persona servidora publica o autoridad relacionada, a quienes se les
atribuyan las posibles violaciones a derechos humanos;

IX. El o los delitos por los cuales solicita la amnistia, en su caso, si es reincidente y su
situacion juridica, es decir, sentenciado o procesado; y

X. Precisar el nombre o ubicacion del CPRS en que se encuentre privada de la libertad.

En ningun caso procedera la solicitud de amnistia presentada de forma colectiva, toda
vez que es un acto personalisimo.

Articulo 28. Prevencion.

Para el caso de que la solicitud de amnistia formulada ante esta Comisién carezca de
los requisitos, la persona visitadora debera prevenir a la persona susceptible de
amnistia, o bien, a la persona peticionaria para que en un plazo que no exceda de cinco
dias habiles, subsane las deficiencias, caso contrario, se desechara de plano dejando
a salvo el derecho de volver a presentarla.

Articulo 29. Acuerdo de calificacion.

Reunidos los requisitos de la solicitud de amnistia, en un plazo que no exceda de tres
dias habiles contados a partir de la recepcioén en la visitaduria del tramite, la persona
visitadora debera emitir un acuerdo de calificacién, identificando de manera preliminar
las posibles violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso y las bases
generales para la sustanciacion.

Articulo 30. Admision.

Admitida la solicitud de amnistia, se notificara a la persona peticionaria dicha
determinacion; ademas, se hara de su conocimiento el nombre de la persona visitadora
responsable, el domicilio, numero telefénico y correo electronico, todos institucionales,
el aviso de privacidad, e informar que los servicios que presta el Organismo son
gratuitos.

Articulo 31. Entrevista directa con la persona susceptible de amnistia.

Una vez elaborado el acuerdo de calificacion, la persona visitadora llevara a cabo una
entrevista con la persona susceptible de amnistia, implementando cuestionamientos
pertinentes, aplicando las técnicas de la experticia y del conocimiento, para ello podra
considerar como referente los Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion
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y Recopilacion de Informacién®, ello con la finalidad de identificar todos los supuestos
senalados respecto de las presuntas violaciones a derechos humanos y/o al debido
proceso alegadas; para tal efecto podra abordar los siguientes parametros:

I. Conocer la version de los hechos de la persona susceptible de amnistia.

Il. Detectar datos importantes sobre la autoridad relacionada que participd en su
detencion y la forma en que se ejecuto.

lll. Identificar de manera expresa las violaciones a derechos humanos y/o al debido
proceso, asi como posibles condiciones de vulnerabilidad y de discriminacion, de
manera enunciativa mas no limitativas las siguientes:

a) Contexto social, familiar, cultural.

b) Situacion de pobreza o marginacion.

c) Condicién de género.

d) Pertenencia a un pueblo originario, comunidad indigena o afromexicana.
e) Enfermedades crénico-degenerativas.

f)  Situaciones de violencias.

IV. Para el caso de que la persona susceptible de amnistia sefiale haber sido victima
de actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, se deberan cuestionar
aspectos relacionados a una eventual aplicacidon por parte de instituciones publicas o
por particulares del Manual para la Investigacion y Documentacion eficaces de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes “Protocolo de
Estambul’”.

V. Cuestionar si han presentado quejas ante la CODHEM u otro organismo publico
protector de derechos humanos.

VI. Indagar sobre su defensa legal, si fue publica o particular, asi como su situacion
juridica, en su caso, los recursos legales que se hayan presentado en contra de las
determinaciones de primera o segunda instancia, asi como los juicios de amparo.

Las entrevistas deberan practicarse bajo un enfoque de dignidad, seguridad,
consentimiento informado, no revictimizacion, confidencialidad y trato diferenciado. La
persona visitadora evitara preguntas sugestivas, estigmatizantes o innecesariamente
reiterativas, y debera adoptar medidas adecuadas cuando se trate de posibles victimas
de tortura, violencia de género, discriminacion, discapacidad, barreras linglisticas o
situaciones de especial vulnerabilidad.

1Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de Informacion, mayo 2021, obtenido de:
www.interviewingprinciples.com
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Para el desarrollo de la diligencia la persona visitadora podra utilizar los medios
electrénicos y tecnolégicos que considere necesarios para recabar las evidencias
correspondientes.

Articulo 32. Visita de verificacién al CPRS.

La persona visitadora debera constituirse plena y legalmente en las instalaciones del
Centro a efecto de recabar la informacién necesaria para establecer de manera
oportuna y puntual los supuestos de las presuntas violaciones a derechos humanos y/o
al debido proceso, por lo que podra revisar el expediente de ejecucion que contempla
el articulo 27, fraccion lll, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En los casos en que se alegue enfermedad terminal o crénico degenerativa grave
diagnosticada, la persona visitadora debera requerir, en su caso, constancias meédicas
oficiales, expediente clinico, diagndstico actualizado o informacion emitida por
autoridad médica competente, atendiendo a la urgencia del caso, la dignidad de la
persona, la confidencialidad de los datos personales sensibles y el principio de maxima
proteccion.

Articulo 33. Solicitudes de informe a las autoridades relacionadas.

La persona visitadora conforme a las atribuciones que tiene establecidas para la
investigacion de presuntas violaciones a derechos humanos podra solicitar un informe
a las autoridades o servidores publicos relacionados, otorgando un plazo maximo de
diez dias habiles para efecto de que rindan el mismo.

De ser conducente, con el apercibimiento que, de ser omisos total o parcialmente, se
actualiza la hipétesis prevista en lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; por lo que se
dara vista al Organo Interno de Control competente.

Articulo 34. Citatorio a las autoridades o personas relacionadas.

La persona visitadora podra citar a las personas servidoras publicas, peritos o testigos
que resulten relacionadas a efecto de identificar el modo, tiempo, lugar y circunstancia
de los hechos presuntamente violatorios a derechos humanos y/o al debido proceso.

Lo anterior, a través de un oficio emitido al superior jerarquico de la persona servidora
publica relacionada, en el que se especifique dia, hora, lugar, motivo y fundamento
legal por el que se solicita la comparecencia y, de ser conducente, el apercibimiento
respectivo.

Articulo 35. Comparecencia de personas relacionadas.

La persona visitadora hara constar en acta circunstanciada, la asistencia de la persona
citada, en la que se informara el motivo de su comparecencia y asentara sus
manifestaciones con relacion a los hechos, ademas, hara de su conocimiento las
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responsabilidades administrativas, y en su caso, penales en que incurren las personas
que declaren falsamente.

Articulo 36. Visitas de verificacion a oficinas publicas.

La persona visitadora podra constituirse en oficinas publicas con la finalidad de que, en
ejercicio de sus atribuciones, recabe informacién de modo, tiempo, lugar y
circunstancias en que se cometieron las presuntas violaciones a derechos humanos
y/o al debido proceso alegadas. De dicha actuacion, debera elaborarse acta
circunstanciada con las formalidades respectivas.

Articulo 37. Solicitud de opiniones cientificas, técnicas, especializadas y/o de
conocimiento empirico.

Con la finalidad de establecer el contexto familiar, cultural, comunitario, social, entre
otros, asi como el estado de salud, que colocan a las personas susceptibles de amnistia
en una eventual situacion de vulnerabilidad y discriminacion; la persona visitadora
solicitara a la Unidad Interdisciplinaria de este Organismo, en un término que no
exceda de veinte dias habiles opiniones cientificas, técnicas, especializadas y/o de
conocimiento empirico, con la finalidad de contar con elementos objetivos que sirvan
de apoyo para la emisién de la determinacién correspondiente; en el entendido que en
el escrito de peticién debera sefalar el objeto, finalidad y alcance que se pretende
demostrar vinculado con una posible vulneraciéon a derechos humanos y/o al debido
proceso; ademas debera acompafar, en su caso, las constancias necesarias para la
emisién de la citada opinion.

El plazo sefalado en el parrafo anterior podra ser ampliado por el mismo término en
atencion a la complejidad del asunto, mediante solicitud fundada y motivada por parte
de la persona Titular de la Unidad Interdisciplinaria, la cual debera ser autorizada por
el superior jerarquico.

Articulo 38. Remision a la Visitaduria Especializada.

Una vez que la persona visitadora considere que se encuentra agotada la investigacién
y que se actualizan los supuestos establecidos en el articulo 4, fraccion XllI, de la Ley
de Amnistia del Estado de México, consistentes en acreditar violaciones a derechos
humanos y/o al debido proceso en agravio de la persona susceptible de amnistia, se
deberan remitir a través de los mecanismos oficiales las constancias del sumario
formado a la Visitaduria Especializada.

La remisién debera acompanarse de un analisis preliminar en la que se especifiquen
los argumentos logico-juridicos que, a consideracion de la persona visitadora, se
adviertan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso en agravio de la
persona susceptible de amnistia, asi como las categorias sospechosas.
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Articulo 39. Proyecto de Pronunciamiento.

Recibidas las constancias, la Visitaduria Especializada llevara a cabo el estudio y
analisis légico-juridico, con apoyo en los métodos empiricos, cientificos y
metodoldgicos, para que, en caso de concluir que se han reunido los elementos
suficientes para acreditar violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso en
agravio de la persona susceptible de amnistia, asi como la existencia de categorias
sospechas, debera realizar un proyecto de Pronunciamiento debidamente fundado y
motivado, en un plazo que no exceda de cuarenta dias habiles, mismo que podra
prorrogarse hasta por veinte dias habiles mas, previo acuerdo con el superior jerarquico
atendiendo a las circunstancias y complejidad del caso.

En caso de advertir que en el sumario falten diligencias por practicar, 0 que no se
acreditan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, sera devuelto a la
visitaduria encargada del tramite para que implemente los mecanismos administrativos
relativos a subsanar las deficiencias, en el entendido que se suspende el plazo
sefalado en el parrafo anterior, y en su caso, deberad computarse nuevamente.

Una vez elaborado el proyecto de Pronunciamiento, sera remitido a la persona titular
de la Segunda Visitaduria General para su autorizacion, a efecto de someterlo a
consideracion, y en su caso, aprobacion de la persona titular de la Presidencia.

Articulo 40. Pronunciamiento y notificacion a la persona juzgadora competente.
La persona Titular de la Presidencia, previo analisis y estudio, emitird el
Pronunciamiento en términos del articulo 4, fraccién Xll, de la Ley de Amnistia del
Estado de México, y ordenara su remision formal para analisis y resolucion a la persona
juzgadora competente del Poder Judicial del Estado de México.

Articulo 41. Conclusién del procedimiento.

Emitido el Pronunciamiento, la Segunda Visitaduria General debera devolver el sumario
a la visitaduria especializada, a efecto de realizar las gestiones administrativas
respectivas y la publicacién, en su caso, en version publica de dicha determinacion, en
la pagina electrénica de esta Comision, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados, ambas del Estado de México y Municipios, y demas
normatividad aplicable. Hecho lo anterior, devolvera el expediente respectivo a la
visitaduria del conocimiento para elaborar el acuerdo de conclusién y archivo que
corresponda.

ANO 2026, NUMERO 53
18 DE AGOSTO DE 2026

ORGANO INFORMATIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS DEL ESTADO DE MEXICO




& GACETA

Q7¥ DE DERECHOS HUMANOS
~ ORGANO INFORMATIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO 1Nl
SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

Articulo 42. Prevencién.

Para el caso de que la solicitud de opinidn consultiva no reuna los requisitos de
procedibilidad que establezca la Comision Legislativa de Amnistia; la persona
visitadora debera emitir un acuerdo fundado y motivado, el cual les sera notificado para
que en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, se subsanen las deficiencias, en
caso contrario, se devolvera el asunto a dicho érgano colegiado y se archivara el
expediente.

Articulo 43. Acuerdo de calificacion.

Al recibir la solicitud de opinién consultiva, en un plazo que no exceda de tres dias
habiles contados a partir de que registre la informacion en el Sistema respectivo, la
persona visitadora debera emitir un acuerdo de calificacion identificando
preliminarmente los hechos que posiblemente pudieran considerarse violatorios a
derechos humanos y las bases generales para la investigacion.

Articulo 44. Excusa de la persona visitadora.

Recibida la solicitud de opiniéon consultiva en la visitaduria competente, se procedera
inmediatamente a su analisis, y en caso de encontrarse en los supuestos descritos en
el articulo 26 de los presentes lineamientos, la persona visitadora desarrollara el
procedimiento establecido.

Articulo 45. Opiniéon Consultiva.

Para fijar las bases generales de la investigacion la persona visitadora analizara la
informacién remitida por la Comision Legislativa y establecera las diligencias que
resulten procedentes sefialadas en los articulos del 31 al 37 del CAPITULO IL.
SOLICITUDES DE AMNISTIA.

Agotada la investigacién, la persona visitadora sustanciadora, en un plazo que no
exceda de quince dias habiles, mismo que podra prorrogarse hasta por un periodo
igual, previo acuerdo con el superior jerarquico atendiendo a las circunstancias y
complejidad del caso, remitira el proyecto fundado y motivado de la opinion consultiva
a la persona titular de la Primera o Segunda Visitaduria, para la autorizacién y firma
correspondiente, segun sea el caso; en el entendido que el sentido de dicha opinion
podra ser favorable o desfavorable, sin que tenga efectos vinculantes.

Emitida la opinién consultiva, sera remitida formalmente a la Comisién Legislativa, para
los efectos precisados en los articulos 17 y 18 de la Ley de Amnistia.
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Articulo 46. Conclusion del procedimiento de la opinién consultiva.
Emitida la opinion la visitaduria sustanciadora elaborara el acuerdo de conclusién del
procedimiento y archivo que corresponda, debidamente fundado y motivado.

CAPITULO IV
CONTENIDO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS Y
DE LAS OPINIONES CONSULTIVAS

Articulo 47. Contenido.
Los Pronunciamientos y Opiniones Consultivas emitidas por la CODHEM deberan
contener como minimo los siguientes elementos:

I. Datos de identificacién del expediente;

Il. Antecedentes relevantes;

lll. Competencia de la CODHEM,;

IV. Sintesis de la solicitud o planteamiento;

V. Actuaciones practicadas o constancias analizadas;

VL. Identificacion de los derechos humanos posiblemente vulnerados;

VII. Analisis con enfoque diferencial, perspectiva de género, interseccionalidad y, en su
caso, categorias sospechosas;

VIII. Valoracion l6gico-juridica;

IX. Sentido de la determinacién u opinion;

X. Efectos institucionales; y

Xl. Medidas de proteccion de datos personales y version publica, cuando proceda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense los presentes Lineamientos en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, asi como en la Gaceta de Derechos Humanos, érgano
informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

SEGUNDO. Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se abrogan los Lineamientos para sustanciar los procedimientos de
Amnistia del Estado de México de los que esta Comision es competente, publicados
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 31 de marzo de
2022.
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CUARTO. Los procedimientos que a la entrada en vigor de los presentes lineamientos
se encuentren en tramite continuaran su sustanciacién y se resolveran conforme a los
Lineamientos para sustanciar los procedimientos de Amnistia del Estado de México de
los que esta Comision es competente, aplicable al momento de su inicio; no obstante,
podran observarse los presentes lineamientos cuando resulten mas favorables.

QUINTO. Para dar cumplimiento a lo establecido al articulo 24 de los presentes
lineamientos, relativo a la implementacion del Sistema, la Unidad de Servicios,
Orientacion y Recepcion de Quejas en coordinacion con la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién, en un plazo que no exceda de 30 dias habiles
implementaran el referido Sistema, asi como el Manual de Operacion de éste.

SEXTO. La Visitaduria Especializada en Materia de Amnistia, Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes, debera emitir formatos, anexos, guias metodolégicas o
criterios orientadores para la atencion de asuntos de amnistia, perspectiva de género,
enfoque interseccional, analisis de contexto, identificacion de categorias sospechosas
y documentacion de posibles violaciones a derechos humanos en casos de amnistia.

Asi lo acordé el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, en la Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de julio de
2026.

(rubrica)
Victor Leopoldo Delgado Pérez
Presidente

(rubrica)
Jacqueline Salinas Reyes

Secretaria General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

Esta hoja de firmas forma parte del Acuerdo del Consejo Consultivo de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, correspondiente a la Séptima Sesién Ordinaria
celebrada el 13 de julio de 2026.
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